
                           

 

 

 

CONSILIUL JUDEŢEAN DOLJ 

______________________________________________________________________ 

 

 

HOTĂRÂRE 

 

privind aprobarea studiului de oportunitate şi a documentaţiei de delegare a 

gestiunii serviciilor de administrare, intreţinere, exploatare şi reparare a 

drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului public al judeţului Dolj 

 

 

Consiliul Județean Dolj, întrunit în ședință ordinară; 

având în vedere referatul de aprobare nr. 5325/14.03.2025, al Direcției Tehnice,  

raportul Compartimentului Juridic Administrație Locală nr. 5749/19.03.2025, precum și 

avizul comisiilor de specialitate, 

în baza prevederilor : 

-art. 10 alin. (1) lit. a),  art. 10 alin. (2), (3) si (4), art. 11 alin. (2) și art. 47 alin. (1) 

din O.G. nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu modificările si completările 

ulterioare; 

- art. 22 din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997, privind regimul drumurilor, 

republicată cu modificările şi completările ulterioare, 

- art. 7 alin. (1) și alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională 

în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 

- anunț consultare publică nr. 3171/2025; 

în temeiul art. 173 alin. (1)  lit. c),  lit. d) și f), alin. (4) lit. a), alin. (5) lit. l) și al art. 

182 și art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare: 

 
 

HOTĂRĂȘTE: 

 

 

Art.1. Se aprobă Studiul de oportunitate pentru fundamentarea și stabilirea 

soluțiilor optime pentru alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare, 

întreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând 

domeniului public al judeţului Dolj, conform Anexei nr. l, parte integrantă din prezenta 

hotărâre . 

Art.2. Se aprobă forma de gestiune a serviciilor de administrare, întreţinere, 

exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului public 

al judeţului Dolj prin gestiune directă. 

 



Art.3. Se aprobă Regulamentul de serviciu pentru gestiunea serviciilor de 

administrare, întreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor 

aparţinând domeniului public al judeţului Dolj, conform Anexei nr. 2, parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

Art. 4. Se aprobă Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciilor de 

administrare, intreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor 

aparţinând domeniului public al judeţului Dolj, conform Anexei nr. 3, parte integrantă din 

prezenta hotărâre. 

Art.5. Se aprobă Contractul de delegare privind gestiunea serviciilor de 

administrare, întreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor 

aparţinând domeniului public al judeţului Dolj și anexele acestuia, conform Anexei nr. 4, 

parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.6. Se aprobă atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii serviciilor 

de administrare, intreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor 

aparţinând domeniului public al judeţului Dolj către operatorul de servicii publice 

S.P.L.D.P. DOLJ SA. 

Art. 7. Se împuternicește Președintele Consiliului Județean Dolj să semneze, după 

atribuire, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de administrare, întreţinere, 

exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului public 

al judeţului Dolj. 

Art. 8.  Direcțiile de specialitate ale Consiliului Județean Dolj și S.P.L.D.P. Dolj 

S.A. vor aduce la îndeplinire prevederile prezentei hotărâri. 

Art. 9. Prezenta hotărâre se va comunica Direcției Tehnice și S.P.L.D.P. Dolj S.A. 

 

 

            Nr.____                                                    Adoptată la data de_______2025 

 

 

 

 

                                                                      CONTRASEMNEAZĂ 

         PREŞEDINTE,                                                   SECRETAR GENERAL 

                                                                                                AL JUDEŢULUI, 

 

  DORIN-COSMIN VASILE                                   CRISTIAN-MARIAN ŞOVĂILĂ 

 



CONSILIUL JUDEȚEAN DOLJ 

DIRECȚIA TEHNICĂ                                                                   PRESEDINTE 
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DORIN-COSMIN VASILE 

 

 

REFERAT DE APROBARE 

 

a proiectului de hotărâre privind aprobarea studiului de oportunitate şi a 

documentaţiei de delegare a gestiunii serviciilor de administrare, intreţinere, 

exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului 

public al judeţului Dolj 

 
 

Județul Dolj are în domeniul public o rețea de drumuri județene alcătuită din 46 
drumuri, în lungime totală de 1078,771 km, din care lungimea de 1051,379 km 

a fost data în administrare către SPLDP Dolj SA, conform Contractului nr. 
99/28.03.2005, pentru o perioadă de 10 ani, contract prelungit prin H.C.J. nr. 175/2014 și 
H.C.J. 229/2019, cu respectarea prevederilor O.G. nr. 71 / 2002 privind organizarea și 
funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes 
local, aprobată prin Legea nr. 3/2003, iar lungimea de 27,392 km cuprinde sectoarele de 
drumuri judetene situate in intravilanul localitatilor urbane, inclusiv lucrarile de arta, 
amenajarile si accesoriile aferente, sunt in administrarea consiliilor locale respective.  

În funcţie de sistemul rutier, reţeaua de drumuri judeţene este defalcată astfel: 
- 1017,220 km drumuri asfaltate 
- 44,551 km drumuri pietruite 

- 17,000 km drumuri de pământ 
Prin H.C.J. nr. 35/07.03.2005 a fost aprobată înfiinţarea, organizarea şi 

funcţionarea Serviciului public de administrare, construire, modernizare, întreţinere, 
exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului 
public al judeţului Dolj precum şi forma de gestiune a lucrărilor de întreţinere, 
exploatare, reparaţii curente a drumurilor, podurilor şi podeţelor şi anume: gestiune 
delegată prin negociere directă către S.P.L.D.P. DOLJ S.A. 

Urmare delegării gestiunii serviciului public de administrare, construire, 
modernizare, întreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor 
aparţinând domeniului public al judeţului Dolj, între Consiliul Judeţean Dolj, în 
calitate de beneficiar şi Societatea Pentru Lucrări de Drumuri şi Poduri Dolj SA, în 
calitate de operator de servicii publice de întreţinere, exploatare şi reparare a 

drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului public al Judeţului Dolj, s-a 
încheiat Contractul nr. 99/28.03.2005, pe o perioada de 10 ani, prelungit în condiţiile 
legii, cu respectarea prevederilor O.G.nr.71/2002 privind organizarea şi funcţionarea 
serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, 
aprobată prin Legea nr.3/2003, prin H.C.J.D. 210/30.09.2014 şi Actul Adiţional nr. 
1/25.03.2015 până la data de 01.04.2020, H.C.J.D. 229/31.10.2019 şi Actul Adiţional nr. 
2/13.03.2020 până la data de 01.04.2025. 

Potrivit prevederile art. II alin. (2) din legea nr. 10/2020 pentru modificarea și 
completarea Ordonanței Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea 



serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, 

contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public și privat 
încheiate în temeiul Ordonanței Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și 
funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes 
local, aprobată cu modificări prin Legea nr. 3/2003, cu modificările ulterioare, aflate în 
curs de derulare la data intrării în vigoare a legii, rămân valabile până la data încetării 
acestora, fără posibilitatea prelungirii. 

   

SPLDP DOLJ SA a întocmit un studiu de oportunitate pentru fundamentarea și 

stabilirea soluțiilor optime de gestiune a serviciilor privind administrare, întreținere, 

exploatare și reparare a drumurilor, podurilor și podețelor aparținând domeniului public 

al județului Dolj. 

Acest Studiu de Oportunitate analizează elementele tehnice, financiare și 

instituționale specifice în scopul identificării variantei optime în vederea întreținerii și 

reparării drumurilor județene. 

Prin Studiul de Oportunitate a fost necesară identificarea variantei optime de 

organizarea a gestiunii serviciilor aferente întreținerii și reparării drumurilor județene, 

precum și a lucrărilor și serviciilor privind întreținerea curentă periodică și reparații 

curente la drumurile județene din județul Dolj, respectiv gestiune directă sau gestiune 

delegată. 

În urma elaborarii studiului de oportunitate a rezultat că Gestiunea directă a 

serviciului in conditiile legii se impune ca o necesitate, din ratiuni operationale si 

economico-financiare, atunci cand alocatiile bugetare nu acopera necesarul previzionat 

pentru mentinerea in stare de viabilitate a retelei de drumuri judetene. 

Executarea lucrarilor la o tarifare bazata pe costuri minime, ajustabile periodic de 

catre autoritatea publica constituie elementul esential pentru gestiunea directă a serviciilor 

publice de administrare, exploatare si intretinere a drumurilor judetene, a podurilor si 

podetelor aparținând domeniului public al județului Dolj. 

Având în vedere că activitățile specifice serviciilor de administrare a domeniului 

public și privat se organizează și se desfășoară pe baza unui caiet de sarcini și a unui 

regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate și indicatorii de 

performanta ai serviciilor, condițiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum și 

modul de tarifare, facturare și încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate, a fost 

întocmit caietul de sarcini și regulamentul de serviciu, conform anexelor nr. 2 și 3 la 

proiectul de hotărâre. Totodată, a fost întocmit și draftul contractului de delegare privind 

gestiunea serviciilor de administrare, intreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, 

podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului public al judeţului Dolj și anexele acestuia, 

conform Anexei nr. 4 la hotărâre. 

Din anul 2005 și până în prezent delegarea gestiunii serviciului a fost încredințată 

către SPLDP DOLJ SA care are, pe lângă resursele necesare, o amplasare geografică a 

loturilor și punctelor de lucru favorabilă intervențiilor operative și urmăririi eficiente a 

respectării restricțiilor impuse în acordurile și autorizațiile de construire zona drumului. 

Toate acestea coroborate cu strategia de amplasare geografică a imobilelor din 

patrimoniul societății vizând asigurarea intervenției rapide asupra rețelei de drumuri 

județene, cu dotarea tehnică specifică acestui tip de activitate și o organizare 

administrativă dedicată, fac din societate candidatul ideal pentru gestiunea serviciilor de 

întreținere și reparații a drumurilor județene, precum și lucrările și serviciile privind 



întreținerea curentă periodică și reparații curente la drumurile județene.  

Astfel, în concordanță cu prevederile art. 22 alin. (1) din Ordonanța nr. 71/2002, 

SPLDP DOLJ SA posedă capacitatea tehnică și organizatorică, dotarea și experiența 

managerială necesare atât pentru gestiunea propriu-zisă a serviciilor specifice de 

administrare a domeniului public și privat desfășurate în domeniul administrării 

drumurilor județene, cât și pentru exploatarea și întreținerea infrastructurii edilitar-urbane 

aferente acestora. 

SPLDP DOLJ SA îndeplinește cumulativ condițiile prevăzute de art. 11 alin. 2 pct. 

c și art. 11 alin. 21 din OG 71/2002 cu modificările și completările ulterioare, și are o 

activitate aproape exclusiv dedicată mentenanței rețelei de drumuri județene de pe raza 

Județului Dolj. 

Considerăm că SPLDP Dolj SA prezintă garanţii certe 

în asigurarea viabilităţii drumurilor în vederea satisfacerii nevoilor economico- 

sociale ale populaţiei şi ale judeţului Dolj prin desfăşurarea unui trafic în condiţii de 

siguranţă şi confort. 

Astfel, prin experienţa de care a dat dovadă pe toată perioada delegării de 

gestiune, operatorul de servicii de construire, modernizare, exploatare şi 

întreţinere a drumurilor, podurilor şi podeţelor a îndeplinit sarcinile şi 

obiectivele asumate prin Caietul de sarcini şi Regulamentul de serviciu pentru a 

menţine în stare corespunzătoare de viabilitate cele 46 drumuri judeţene, 

contribuind astfel la dezvoltarea activităţii economico-sociale a judeţului, prin 

crearea unor condiţii normale de siguranţă şi confort pentru desfăşurarea 

traficului rutier pe tot parcursul anului. 

Față de cele mai sus mentionate, se poate aprecia faptul că gestiune serviciilor de 

administrare, intreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor 

aparținând domeniului public al județului Dolj poate fi asigurată prin gestiune directă, cu 

atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii către  S.P.L.D.P. DOLJ S.A., fiind 

întrunite condițiile de oportunitate și legalitate a actului administrativ ce se dorește 

adoptat. 

Având în vedere aspectele menţionate supunem spre aprobare Consiliului 

Județean Dolj studiul de oportunitate şi a documentaţiei de delegare a gestiunii 

serviciilor de administrare, intreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, 

podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului public al judeţului Dolj. 

 

Anexăm alăturat: 

 

- proiectul de hotărâre; 

- Studiul de oportunitate pentru fundamentarea și stabilirea soluțiilor optime pentru 

alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare, intreţinere, exploatare şi 

reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului public al 

judeţului Dolj, conform Anexei nr. l la proiectul de hotărâre; 

- Regulamentul de serviciu pentru gestiunea serviciilor de administrare, intreţinere, 

exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului 

public al judeţului Dolj, conform Anexei nr. 2 la proiectul de hotărâre; 



- Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciilor de administrare, intreţinere, 

exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului 

public al judeţului Dolj, conform Anexei nr. 3 la proiectul de hotărâre; 

- Contractul de delegare privind gestiunea serviciilor de administrare, intreţinere, 

exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparţinând domeniului 

public al judeţului Dolj și anexele acestuia, conform Anexei nr. 4 la proiectul de 

hotărâre; 

- anunț consultare publică nr. 3171/17.02.2025. 
 

 

 

 
            

DIRECTOR EXECUTIV, 

DAN ZAMFIR 

 

 

 



CONSILIUL JUDEŢEAN DOLJ 

D.J.A.L.S. – Compartimentul Juridic, Administrație Locală      
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RAPORT DE SPECIALITATE 

asupra proiectului de hotărâre privind aprobarea studiului de oportunitate și a documentației de 

delegare a gestiunii serviciilor de administrare, întreținere, exploatare și reparare a drumurilor, 

podurilor și podețelor aparținând domeniului public al județului Dolj 

 

În conformitate cu prevederile art. 182 alin. (4) coroborate cu ale art. 136 din Ordonanța 

de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare, D.J.A.L.S. – Compartimentul Juridic, Administrație Locală în calitatea sa de 

compartiment de resort în cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean Dolj, a analizat 

proiectul de hotărâre privind aprobarea studiului de oportunitate și a documentației de delegare a 

gestiunii serviciilor de administrare, întreținere, exploatare și reparare a drumurilor, podurilor și 

podețelor aparținând domeniului public al județului Dolj, propus de Președintele Consiliului Județean 

Dolj și a constatat următoarele: 

1) Obiectul/domeniul reglementat: aprobarea studiului de oportunitate și a documentației de 

delegare a gestiunii serviciilor de administrare, întreținere, exploatare și reparare a drumurilor, podurilor 

și podețelor aparținând domeniului public al județului Dolj 

 2) Compatibilitatea și conformitatea cu legile, ordonanțele, hotărârile Guvernului, 

strategiile naționale și legislația secundară (ordine, instrucțiuni, normative, regulamente, etc.),  

în limitele și în a căror implementare și aplicare este elaborat respectivul proiect de hotărâre. 

În proiectul de hotărâre analizat se menționează prevederile/normele aplicabile 

domeniului reglementat, respectiv prevederile: 

- art. 10 alin. (1) lit. a), art. 10 alin. (2) , (3) și (4), art. 11 alin. (2) și art. 47 alin. (1) din 

O.G. nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a 

domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 22 din Ordonanța Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, 

cu modificările și completările ulterioare; 

- art. 7 alin. (1) și alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

- art.173 alin. (1) lit. c), lit. d) și f) alin. (4) lit. a), alin. (5) lit. l) art. 182 și  art. 196 alin. 

(1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare.                  

3) Impactul asupra reglementărilor interne din sfera de competență/activitate a 

compartimentului juridic, administrație locală: nu este cazul. 

4) Prin prezentul Raport de specialitate, Compartimentul Juridic, Administrație Locală 

avizează FAVORABIL.  

   

                DIRECTOR EXECUTIV                                                                  Întocmit, 

         ADRIANA-CRISTINA VĂRGATU                                                 Consilier Juridic,     

                                                                                                  Emil Purcărin   
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STUDIU DE OPORTUNITATE 
 
 

PENTRU FUNDAMENTAREA ȘI STABILIREA 
SOLUȚIILOR OPTIME PENTRU ALEGEREA FORMEI DE 

GESTIUNE A SERVICIILOR DE ADMINISTRARE, 
INTREŢINERE, EXPLOATARE ŞI REPARARE A 
DRUMURILOR, PODURILOR ŞI PODEŢELOR 

APARȚINÂND DOMENIULUI PUBLIC AL JUDEȚULUI 
DOLJ  
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Cap. I Oportunitatea gestiunii serviciilor de administrare, intreţinere, 
exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparținând 

domeniului public al județului Dolj 
 

In temeiul Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si 
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat 
de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza 
propunerilor formulate de un operator interesat, conf. art. 47, alin 1, 
prezentam solutiile optime de organizare a gestiunii acestor servicii. 

Datele utilizate in acest studiu sunt furnizate de autoritatea 
contractanta prin Directia Tehnica a judetului Dolj sau sunt date publice 
accesibile oricarui investitor interesat. 

Acest Studiu de Oportunitate analizează elementele tehnice, financiare 
și instituționale specifice în scopul identificării variantei optime în vederea 
întreținerii și reparării drumurilor județene.  

Stabilirea activităților componente, a misiunii, a procedurii de 
atribuire, a compensației, după caz, precum şi prestarea serviciilor publice se 
realizează în conformitate cu standardele şi cerințele stabilite de legislația 
incidentă în domeniu a Uniunii Europene aplicabilă în statele membre.  

La alegerea formei de gestiune se vor avea în vedere gestiunea directă 
sau gestiunea delegată.  

Scopul prezentului studiu îl constituie stabilirea soluției optime de 
organizare a gestiunii serviciilor aferente întreținerii și reparării drumurilor 
județene, precum și a lucrărilor și serviciilor privind întreținerea curentă 
periodică și reparații curente la drumurile județene din județul Dolj.  
Obiectivele prezentului studiu sunt de a: 

identifica soluția optimă care va duce la îmbunătățirea serviciilor 
necesare desfășurării traficului rutier în condiții de siguranță și confort 
deplin, precum și pentru conservarea patrimoniului rutier fie prin 
planificarea lucrărilor de întreținere si reparații în conformitate cu 
normativele în vigoare și prioritizarea acestora în funcție de trafic, 
starea tehnică a drumurilor și bugetul disponibil, fie prin stabilirea 
unor indicatori de performanță;  

sprijini Consiliul Județean Dolj în activitatea de creștere a gradului de 
transparență în activitatea administrației publice locale, prin punerea 
la dispoziție de resurse cu ajutorul cărora își respectă obligațiile de a 
informa şi de a supune consultării şi dezbaterii publice proiectele de 
acte normative şi de a permite accesul cetățenilor la procesul de luare 



 3

a deciziilor administrative, precum şi la datele şi informațiile de 
interes public; 

 defini clar nevoile și cerințele existente legate de întreținerea și 
repararea drumurilor, inducând în mod direct creșterea disponibilității 
administrației publice județene de a da curs solicitărilor cetățenilor; 

 aduce contribuție la rezolvarea problemelor de ordin economic și social 
ale cetățenilor județului Dolj, motivele de ordin economic, financiar și 
social fiind analizate ca elemente distincte ale documentului;  

avea în vedere scopul principal al serviciului public de satisfacere a 
nevoilor de deplasare ale populației pe întreg teritoriu al județului și 
justifică faptul că soluția optimă stabilită se asigură prin servicii de 
calitate. 

 
Având în vedere cele de mai sus, Studiul de Oportunitate va identifica 

varianta optimă de organizarea a gestiunii serviciilor aferente întreținerii și 
reparării drumurilor județene, precum și a lucrărilor și serviciilor privind 
întreținerea curentă periodică și reparații curente la drumurile județene din 
județul Dolj, respectiv gestiune directă sau gestiune delegată și va identifica 
varianta optimă a contractului. 
 
 
ANALIZA AVANTAJELOR ȘI DEZAVANTAJELOR 
 
Scenariul I: GESTIUNE DELEGATĂ  
 
AVANTAJE: 

Autorităţile administraţiei publice locale pot apela pentru realizarea 
serviciilor la unul sau la mai mulţi operatori cărora le încredinţează, în 
totalitate sau numai în parte, în baza unui contract de delegare a gestiunii, 
sarcinile şi responsabilităţile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisă 
a serviciilor, precum şi la administrarea şi exploatarea infrastructurii 
edilitar-urbane necesare realizării serviciilor, crescând mediul 
concurențial. 

Transferul responsabilitatii efectuarii serviciului public unor 
operatori/prestatori de servicii, pentru: 
 Efectuarea reviziei sistematice a drumurilor si constatarea operativa a 
degradarilor; 
 Descentralizarea activitatii tehnice de executie a drumurilor; 
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 Investigarea, expertizarea, intretinerea si repararea operativa a drumurilor 
judetene; 
 Pregatirea, perfectionarea si specializarea personalului; 
 Efectuarea reviziei sistematice a drumurilor si constatarea operativa a 
degradarilor; 
 Amenajarea parcarilor, intretinerea semnalizarii verticale, refacerea 
marcajelor; 
 Utilizarea eficienta si la timp a resurselor banesti; 
 Realizarea unui serviciu modern de administrare a drumurilor; 
 
DEZAVANTAJE: 
 

 Respectarea procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a 
gestiunii, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile 
publice, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii nr. 
100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

 Imposibil de implementat pe termen scurt, date fiind procedurile de 
atribuire;  

 
Scenariul II: GESTIUNE DIRECTĂ  
 
AVANTAJE: 
 

 Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale pot 
încredinţa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de 
administrare a domeniului public şi privat prin atribuirea directă a 
contractului de delegare a gestiunii cu respectarea următoarelor 
condiţii cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii 
contractului de delegare a gestiunii, cât şi pe toată durata acestui 
contract: 
a) unităţii administrativ-teritorială, în calitate de acţionar/asociat unic 
al operatorului prin intermediul adunării generale a acţionarilor şi al 
consiliului de administraţie, exercită un control direct şi o influenţă 
dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau semnificative ale 
operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similare celor pe 
care le exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe; 
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b) operatorul respectiv desfăşoară mai mult de 80% din activităţi în 
vederea îndeplinirii sarcinilor care i-au fost încredinţate de către 
autoritatea care îl controlează; 
c) capitalul social al operatorului respectiv este deţinut în totalitate de 
unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de 
către unitatea administrativ-teritorială; participarea capitalului privat 
la capitalul social al operatorului este exclusă.  

 Menținerea autorității nemijlocite a Consiliului județean Dolj asupra 
serviciului;  
 Pe termen lung, poate fi o soluție eficientă, care asigură în același timp și 
continuitatea serviciului;  
 Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului 
public şi privat funcţionează potrivit unui regulament de organizare şi 
funcţionare aprobat de consiliul judeţean; 
 Efectuarea reviziei sistematice a drumurilor si constatarea operativa a 
degradarilor de către operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor; 
 Descentralizarea activitatii tehnice de executie a drumurilor; 
 Investigarea, expertizarea, intretinerea si repararea operativa a drumurilor 
judetene de operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor; 
 Degrevarea consiliului județean de alocarea unui volum mare de finanțare 
în primul an al delegării pentru asigurarea capacităților tehnice și 
organizatorice și a costurilor totale de operare către operatorii 
furnizori/prestatori ai serviciilor;  
 Transferul unei părți semnificative din riscurilor de operare către operatorii 
furnizori/prestatori ai serviciilor;  
 Utilizarea eficienta si la timp a resurselor banesti; 
 Realizarea unui serviciu modern de administrare a drumurilor; 
 Sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de 
performanta si parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de 
delegare a gestiunii; 
 Gestionarea activității într-o manieră eficientă prin planificarea utilizării 
capacităților tehnice și organizatorice deja deținute, dorința și capacitatea de 
modernizare și retehnologizare, know-how și experiență, politicile de 
management și de personal, etc.  
 
DEZAVANTAJE: 
 

 autorităţile administraţiei publice locale îşi asumă nemijlocit toate 
sarcinile şi responsabilităţile privind organizarea, conducerea, 



 6

finanţarea, gestionarea şi controlul funcţionării serviciilor de 
administrare a domeniului public şi privat, respectiv administrarea şi 
exploatarea infrastructurii aferente 

 Monopol pe termen determinat atribuit operatorului, fapt ce poate 
genera dificultăți de ieșire din contract în lipsa performanței. 

 
 
Din cele prezentate reiese că soluția optimă pentru alegerea formei de 
gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public și privat 
desfășurate în domeniul administrării drumurilor județene din județul 
DOLJ este varianta gestiunii directe. 
 
Raman in sarcina Consiliului Judetean Dolj urmatoarele atributii: 
- stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciilor de 

administrare a domeniului public; 
- luarea initiativelor, adoptarea hotararilor si emiterea dispozitiilor 

privitoare la serviciile de administrare a domeniului public; 
- exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce-i revin potrivit 

legislatiei in vigoare referitoare la serviciile de administrare a domeniului 
public; 

- monitorizarea si controlul gestiunii serviciului;  
- refundamentarea si aprobarea structurii, nivelurilor si ajustarilor 

preturilor si tarifelor  propuse de operatorul serviciilor de administrare a 
domeniului public. 

 
   

Cap. II Descrierea activității serviciului de administrare, intreţinere, 
exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparținând 

domeniului public al județului Dolj 
 

Studiul isi propune ca activitatea de utilitate si interes public 
judetean ce grupeaza activitati edilitar-gospodaresti ce au ca obiect 
administrarea, exploatarea, întreținerea și repararea drumurilor 
judetene, (inclusiv a podurilor si podetelor aferente acestei retele de 
drumuri), organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale, 
instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a 
circulatiei, in vederea asigurarii sigurantei traficului si a fluidizarii acestuia, 
indepartarea zapezii si preintimpinarea formarii poleiului si a ghetii, 
asigurarii fluentei circulatiei pe drumurile judetene, sa fie analizata in 
conformitate cu normele si standardele in vigoare. 
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Serviciul public de  administrare, exploatare si intretinere a drumurilor 
judetene, a podurilor si podetelor aferente acestei retele de drumuri cuprinde 
lucrari de intretinere curentă, întreținere periodică si reparații curente a 
drumurilor si podurilor de sosea, inclusiv a constructiilor si instalatiilor 
legate de siguranta circulatiei si a celorlalte constructii, amenajari sau 
instalatii aferente drumurilor. 

Executia acestor lucrari se face conform clasificarilor reglementate de 
normativele in vigoare. 

Pe baza reglementarilor din normative sunt planificate lucrari ce 
urmaresc organizarea rationala si efectuarea sistematica si la timp a 
lucrarilor de intretinere si reparare a drumurilor, podurilor si podetelor. 

Termenii utilizati in definirea lucrarilor pentru realizarea serviciului 
public de administrare, exploatare, întreținere si reparare a drumurilor 
judetene, a podurilor si podetelor aferente acestei retele de drumuri, sunt cei 
cuprinsi in standardele de terminologie pentru drumuri si poduri. 

In scopul mentinerii si imbunatatirii calitatilor tehnice si estetice 
ale drumurilor si podurilor pecum si in vederea asigurarii continuitatii 
circulatiei rutiere in tot timpul anului in conditii de siguranta si confort, 
la vitezele si sarcinile reglementate, este necesara executarea in bune 
conditii si la timp a lucrarilor de intretinere si reparatii curente si reparatii 
capitale. 

Lucrarile de construire, modernizare, intretinere curenta si periodica   
a drumurilor podurilor si podetelor: 

- Lucrari planificate ce pot fi: 
oLucrari de intretinere ce se executa in tot cursul anului in scopul 

mentinerii in conditii tehnice corespunzatoare desfasurarii 
continue a circulatiei la nivelul traficului existent. Au caracter 
continuu si se executa pe toate lungimea drumului. 

oLucrari de reparatii curente ce se executa periodic, in scopul 
compensarii partiale sau totale a uzurii produse asupra 
drumurilor spre a le reda conditiile normale de exploatare prin 
imbunatatirea caracteristicilor tehnice, sau prin inlocuirea, 
refacerea sau repararea partilor ce au suferit degradari ce nu pot 
fi inlaturate in cadrul lucrarilor de intretinere. Prin aceste lucrari 
se imbunatatesc caracteristicile tehnice. Aceste lucrari pot fi: 
imbracaminti asfaltice usoare, covoare asfaltice, tratamente 
bituminoase. 

oLucrari de reparatii capitale ce se executa periodic in scopul 
compensarii uzurii fizice si morale, ridicarii caracteristicilor 
tehnice ale drumurilor si podurilor la nivelul impus de cresterea 
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traficului. Se executa in concordanta cu documentatiile tehnico-
economice. 

-Lucrarile accidentale sunt cele generate de cauze neprevazute si care 
nu pot fi planificate, de exemplu: burdusiri pe suprafete intinse, 
degradari provocate de unele accidente de circulatie, lucrari de 
reabilitare urgenta a circulatiei generate de calamitati naturale 
(inundatii, alunecari de terenuri, afuieri de poduri si podete, rupturi, 
etc). Executarea lucrarilor accidentale se impune imediat. 
 
Lucrarile necesare construirii, modernizarii, exploatarii si intretinerii 

drumurilor judetene, a podurilor si podetelor sunt cuprinse in 
“Nomenclatorul privind lucrarile si serviciile aferente drumurilor publice” 
pe grupe si subgrupe: 

A – Servicii pregatitoare aferente intretinerii si repararii drumurilor 
publice; 

B – Lucrari si servicii privind intretinerea curenta a drumurilor 
publice; 

C – Lucrari si servicii privind intretinerea periodica a drumurilor 
publice; 

D – Lucrari privind reparatii curente la drumurilor publice; 
E – Reparatii capitale la drumurile publice. 
 
Volumul lucrarilor si a fondurilor necesare se stabilesc in functie 

de starea tehnica a drumurilor, a podurilor, tinand seama de natura si 
intensitatea traficului actual si de perspectiva. 

Planificarea lucrarilor de intretinere se executa pe baza evaluarii 
volumului de lucrari necesare.  

Drumurile se deterioreaza in timp, mai mult sau mai putin 
repede, in functie de anotimp, de climat, de rezistenta sistemului rutier 
si a patului suport, de volumul circulatiei, a sarcinii pe osie si a 
incaracaturii efective pe vehicul fizic. 

Prin preluarea datelor din ultimele recensaminte de circulatie, 
analizand evolutia transportului se constata o crestere continua a intensitatii 
traficului, evidentiat prin MZA (Media Zilnica Anuala). Astfel, dacă în anul 
2015 media de recenzare a fost de 60.979 vehicule, în anul 2022 aceasta a 
fost de 87.376 vehicule pe drumurile județene. 

Deosebit de semnificativ pentru stabilirea modalitatilor de adaptare a 
structurilor rutiere existente pe reteaua de drumuri judetene din judetul Dolj, 
o reprezinta evolutia agresivitatii traficului. 
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Din estimarea volumelor, fizice si valorice de lucrari necesare 
adaptarii la cerintele traficului a retelei de drumuri judetene, pe baza analizei 
critice a rezultat necesitatea efectuarii următoarelor lucrări: 

1)Reparatii capitale si modernizari 
2)Intretinere si reparare parte carosabila: 

- Intretinerea acostamente, a santurilor, si taluzurilor; 
- Intretinerea a zonei drumului: taierea vegetatiei, plantatii rutiere; 
- Regularizarea pantelor santurilor, decolmatarea podetelor, 

decolmatarea albiilor sub poduri; 
- Siguranța rutieră 
 
In urma analizei datelor din Viabilitatea drumurilor judetene si 

podurilor, se constata ca reteaua de drumuri judetene, din judetul Dolj, este 
in proportie de 29% in stare foarte buna, 33% buna, 32 % mediocra si 
6% in stare critica, datorita gradului ridicat de manifestre a 
fenomenului de oboseala in structurile rutiere existente in prezent in 
exploatre (imbracaminti asfaltice usoare) si a cresterii agresivitatii 
traficului greu. 
 
Nealocarea resurselor financiare, in varianta minimala, pentru intretinerea 
corespunzatoare a retelei de drumuri a dus la situatia critica mentionata 
anterior. 
 

Aria administrativa de desfasurare a serviciului public de 
administrare, exploatare, întreținere si reparare a drumurilor judetene, a 
podurilor si podetelor aferente acestei retele de drumuri este judetul Dolj. 

Delegarea administrarii catre operatorul de servicii publice include si 
actiuni de aplicare a normelor privind mentinerea in buna stare a drumurilor 
publice, inclusiv actiunea de constatare si sanctionare a contravenientilor, 
conform O.G. 43/1997 privind regimul drumurilor: 

- instalarea de panouri publicitare si a altor instalatii fara autorizatie; 
- intrarea pe drum cu noroi pe roti, imprastierea de produse de 

balastiera; 
- taierea, distrugerea arborilor din zona de siguranta a drumurilor; 
- indrumarea scurgerii apelor pluviale spre santuri sau pe zona 

drumurilor publice, precum si impiedicarea functionarii normale a 
santurilor; 

- crearea de obstacole pe partea carosabila sau depozitarea de 
obiecte sau alte produse ce nu apartin drumului, ori saparea de 
gropi in platforma drumului; 
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- extragerea de pamint sau alte materiale din talazurile drumurilor; 
- nerespectarea autorizatiei de transport pentru mase si gabarite 

depasitre. 
 
Operatorul este obligat sa semnalizeze in cel mai scurt timp orice 

obstacol aflat pe partea carosabila, care stinjeneste sau pune in pericol 
siguranta circulatiei si sa ia toate masurile de inlaturare de indata a acestuia. 

Masurile de restrictionare a circulatiei drumuilor publice sa iau numai 
cu acordul politiei. 

Gestiunea directă a serviciului public cuprinde si recensamintele 
generale de circulatie ale traficului rutier in posturile de recenzare, anchete 
ale circulatiei origine-destinatie, efectuate la solicitarea autoritatii publice 
judetene in conformitate cu actele normative in vigoare. 

Gestiunea directă a administrarii serviciului public de construire, 
modernizare, exploatare si intretinere a drumurilor judetene, a podurilor si 
podetelor cuprinde si serviciile pregatitoare aferente: arhiva de documente, 
banca de date tehnice rutiere, investigarea si expertizarea retelei de drumuri 
judetene, servicii de proiectare, etc. 

Gestiunea directă obliga operatorul serviciului public sa realizeze 
permanent supravegherea si revizia sistematica a drumurilor publice. 
Aceasta sarcina se realizeaza pentru a putea lua din timp masurile necesare 
desfasurarii circulatiei rutiere in conditii de siguranta si confort. 
Supravegherea se face prin parcurgerea cu mijloace de transport si 
efectuarea de observatii cu privire la luarea primelor masuri pentru 
inlaturarea unor obstacole sau semnalizarea corespunzatoare cat si pentru 
cunoasterea situatiei exacte a starii drumurilor si a programarii lucrarilor 
necesare 
Reviziile curente se vor efectua in mod regulat pe drumurile judetene. 

Decontarea cheltuielilor efectuate cu construirea, modernizarea, 
exploatarea si intretinerea drumurilor judetene, a podurilor si podetelor se 
face pe baza de situatii de lucrari, receptionate si avizate de autoritatea 
publica. 
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Cap. III Motivele de ordin economic, financiar și de mediu care justifică 

gestiunea directă a serviciilor de de administrare, intreţinere, 
exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparținând 

domeniului public al județului Dolj 
 

În prezent activitatea de administrare, exploatare, intretinere și 
reparare a drumurilor judetene (inclusiv a podurilor si podetelor) se 
realizeaza de un operator specializat, respectiv S.P.L.D.P. DOLJ S.A.  

Avantajul oferit de gestiunea directă a activitatii de administrare, 
exploatare, intretinere și reparare a drumurilor judetene (inclusiv a podurilor 
si podetelor) este ca operatorul desfasoara in mod direct, pe riscul si pe 
raspunderea sa activitatile specifice, intr-o exploatare eficace in regim 
de continuitate si permanenta, la o tarifare echitabila a serviciilor 
furnizate, cu respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a 
preturilor si tarifelor serviciilor de administrare a domeniului public. 

Autoritatea administratiei publice pastreaza prerogativele privind 
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a infrastructurii, 
precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla activitatea 
operatorului. 

Operatorul isi desfasoara activitatea pe baza programelor (anuale si 
lunare) intocmite pentru tipurile de lucrari de reparatie, construire si 
intretinere a drumurilor judetene, in concordanta cu strategia adoptata de 
autoritatea publica judeteana si in limita alocatiilor de la bugetul local. 

Autoritatea publica judeteana controleaza modul de respectare si de 
indeplinire de catre operator a obligatiilor contractuale, calitatea, 
cantitatea si eficienta serviciilor furnizate, respectarea indicatorilor de 
performanta stabiliti in contractul de delegare a gestiunii, intocmind note 
de constatare. 

Sustinerea operatorului, din fonduri proprii a lucrarilor prestate timp 
de o luna, constituie elementul asigurator al autoritatii pentru minimalizarea 
efectelor negative ce se pot produce. 

In privinta starii calitative a retelei drumurilor judetene, acoperite cu 
imbracaminti asfaltice usoare, trebuie mentionat ca peste 60% din retea are 
durata de serviciu depasita, cu tendinta de generalizare in urmatorii 5 ani. 

Tinind cont de situatia statistica a modernizarii drumurilor judetene si 
de starea lor tehnica, atit de degradata, cit si necesitatea pietruirii 
drumurilor de pamânt este necesar ca anual sa se asigure circa 10-20 mii 
euro pentru un kilometru de drum, adică cel puțin între 10 - 20 milioane euro 
anual. 
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Deci, prioritatea absoluta o constituie finantarea lucrarilor, 
respectiv asigurarea resurselor banesti pentru modernizarea, construirea, 
reabilitarea cat si pentru si intretinerea drumurilor judetene. 

Sursele de finantare pentru modernizarea, construirea, reabilitarea cat 
si pentru intretinerea drumurilor judetene se vor asigura prin surse proprii ale 
autoritaii publice (taxe, impozite, etc.), bugetul judetean si alte surse 
constituite conform legii. 

Dezvoltarea, modernizarea si intretinerea in permanenta stare de 
serviciu corespunzatoare a drumurilor judetene are o motivatie economica, 
sociala, de civilizatie si eficienta, de prima importanta datorita cresterii 
vitezei si confortului transporturilor de marfuri si persoane. 

Pentru atingerea acestor obiective, atragerea resurselor financiare este 
decisiva. 

Dezvoltarea continua a retelei de drumuri dar mai ales a traficului in 
ultimii ani duce la un impact negativ asupra mediului. 

Sistemul drum-vehicul-mediu inconjurator a influentat si va 
influenta viata comunitatilor locale. 

Constatam o crestere a poluarii mediului in zona drumului prin 
poluarea accidentala, ce se manifesta in cazul accidentelor autovehiculelor, 
dar si prin poluarea rezultata din activitati economice, sociale, turistice ce 
poate fi inlaturata sau tinuta sub control numai prin exercitarea de catre 
administrator a rolului sau supraveghetor si sanctionator. 
 

Cap. IV Investiții în rețeaua de drumuri județene 
 

A)Investițiile efective pentru modernizarea și extinderea rețelei de 
drumuri județene 

 
În perioada 2019 – 2024, sumele alocate de autoritatea publica județeană, 

din diferite surse de finanțare, pentru lucrări de modernizare a drumurilor 
județene au depășit valoarea de 473.900.000 lei. Astfel, pe drumurile: 
 
-DJ 552 – Craiova – Mofleni – Bucovăț – Terpezița – Sălcuța – Vârtop – 

Caraula – Cetate – Lot 1 - tronson km 4+200 – km 31+850 și Lot 2-
tronson km 31+850 – 71+771 – 185.142.199,55 lei. 

-DJ 561A - Giurgița (DJ 561) - Urzica Mare - Urzicuța - Afumați -  Băilești 
- Balasan - Moțăței Gară – Moțăței - (Intersecție DN56), lot 1 – tronson 
km 0+000 - 41+741, și Moțăței - (Intersecție DN56) - Dobridor - Unirea 
- Plenița - Limită Jud. Mehedinți, lot 2 – tronson km. 41+741 – 
72+237–– 160.668.881,62 lei. 
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-DJ 561B - Segarcea (DJ 561) - Drănic - Padea - Valea Stanciului - Horezu 
Poenari - Gângiova - Comoșteni - Zăval (DN 55A) Tronson 1 km 
0+000 – 12+130, Segarcea (DJ 561) - Drănic - Padea - Valea Stanciului 
- Horezu Poenari - Gângiova - Comoșteni - Zăval (DN 55A) Tronson 2 
– km 12+130 – km 24+260 – 59.448.725,10 lei. 

-DJ 652A - DN6 (Cârcea) - DN 65 – km 0+000 – km 6+300 – 
17.278.640,01 lei. 

-DJ 542 - Limită Jud. Olt - Zvorsca - Amărăștii de Sus - Amărăștii de Jos - 
Dăbuleni (DN 54) km 17+610 – km 45+170 – 41.398.112,60 lei 

-DJ 606C - DJ 606 (Sârsca) - Beloț - Sopot - Ștefănel - Gogoșu - Grecești 
(DJ 606B) - Șumandra - Secu - Comănicea - Novac (DJ 606A) - 
Argetoaia - Limită Jud. Mehedinți – Tronson km 0+000 – 51+500 
Tronson  km 14+320 – 19+100 – 10.053.682,13 lei. 

B) Investițiile efective pentru întreținerea curentă și periodică a rețelei 
de drumuri județene 
 
Sumele alocate de la bugetul local pentru întreținerea rețelei de drumuri 
județene au fost: 

                        lei 
Anul Suma alocata 
2019 36.177.852 
2020 29.658.665 
2021 44.320.917 
2022 39.980.878 
2023 46.878.432 

 
Lumgimea retelei de drumuri judetene conform H.G. 540/22.06.2000 

este de 1.078,771 km. 
În judetul Dolj starea tehnica degradata impune alocarea unor sume 

substantiale pentru stoparea degradarii drumurilor si mentinerea lor in stare 
de functionare. 
 
Concluzii 
 

- sumele istorice alocate dovedesc faptul ca nu este posibilă o 
planificare raționala și o progamare sistematică a lucrărilor de 
întreținere conform normelor în vigoare în condiții minime de 
finanțare; 
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- starea degradată a suprafețelor de rulare în condițiile unei 
subfinanțări poate fi cel mult menținută la gradul actual de 
viabilitate; 

- agresivitatea traficului, cât și depășirea frecventă a sarcinilor 
admise pe osie, în condițiile deteriorării avansate a 
îmbracaminților asfaltice ușoare determină o periodicitate mare 
de refacere a zonelor reparate; 

- defectele majore: gropi, faianțări, burdușiri, pelade, alunecări, 
rupturi longitudinale de acostamente și terasamente se 
datorează nealocării surselor de finanțare.  
 
 

Cap. V Evaluarea costurilor 

A)Costuri de întreținere curentă și periodică 
 
In prezenta documentatie s-a facut evaluarea costurilor mai importante 

de intretinere curenta a unui drum judetean, in conformitate cu normativele 
AND 554-2002, având urmatoarele caracteristici: 

- lungime 1 km; 
- latime parte carosabila 6,0 m; 
- acostamente 2 x 1,0 m; 
 
Evaluarea lucrarilor s-a facut pentru cele trei tipuri de drumuri, ca si 

imbracaminte rutiera si anume: 
1. drum cu imbracaminte asfaltica; 
2. drum pietruit; 
3. drum de pamant; 
urmărind prin aceasta determinarea cu aproximatie a unui cost pe unitatea de 
masura aleasa (1 km de drum). 
Prin analizarea devizelor anexate, pentru fiecare tip de imbracaminte rutiera 
si varianta ca si tehnologie, rezulta: 
 

1. In cazul unui drum cu imbracaminte asfaltica, avind lungime de 1 
km, carosabil de 6 m si doua acostamente de 1 m, valoarea lucrarilor minime 
de intretinere (decapare 10% din suprafata), respectiv tehnologia cuprinsa in 
Anexa 1 este de 227.522 lei/km. 

 
2. In cazul unui drum pietruit, avind lungime de 1 km, carosabil de 6 

m si doua acostamente de 1 m, valoarea lucrarilor minime de imtretinere 
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(adaos de material pietros 300 mc/km), folosind tehnologia cuprinsa in 
Anexa 2 este de 232.119 lei/km. 

 
3. In cazul unui drum de pamant, avind lungime de 1 km, carosabil de 

6 m si doua acostamente de 1 m, valoarea lucrarilor minime de transformare 
in drum pietruit este conform tehnologiei cuprinsa in Anexa 3 de 258.941 
lei/km. 

 

B)Costuri de modernizare și reabilitare a unui drum județean  
 

Prin Ordinul nr. 1.321 din 20 septembrie 2021 au fost aprobate  
standardele de cost pentru obiectivele de investiții prevăzute la art. 4 alin. (1) 
lit. a)-c) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 95/2021 pentru 
aprobarea Programului național de investiții „Anghel Saligny“. 

Astfel, pentru un drum județean cu lățime parte carosabilă - 2 x 3,00 
m și lățime acostament - 2 x 1,00 m, standardul de cost este de 560.000 de 
euro/km. 
Pentru determinarea încadrării în standardul de cost, valoarea obiectivului se 
determină cu luarea în considerare numai a cheltuielilor aferente lucrărilor 
care sunt continue pe lungimea unui kilometru de drum, și nu și a celorlalte 
cheltuieli aferente categoriilor de lucrări care intră în componența unui 
drum, dar nu sunt continue pe fiecare kilometru, respectiv: podețe, poduri, 
ziduri de sprijin, viaductele, pasajele denivelate, zonele de sub pasajele 
rutiere, tunelurile și alte lucrări de artă, construcțiile de apărare, protecție și 
consolidare, trotuarele, pistele pentru cicliști, locurile de parcare, oprire și 
staționare, stațiile de taxare, bretelele de acces, drumurile tehnologice 
amenajate pentru întreținerea autostrăzilor, sistemele inteligente de transport 
și instalațiile aferente, spațiile de serviciu sau control, spațiile cuprinse între 
autostradă și/sau drum și bretelele de acces, sistemele pentru protecția 
mediului, terenurile și plantațiile din zona drumului, perdelele și zonele de 
protecție. 

Standardele de cost prevăzute la art. 2 alin. (1)-(3) se actualizează 
anual, folosind indicatori statistici diseminați de Institutul Național de 
Statistică, și se publică pe site-ul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice 
și Administrației, în platforma digitală creată cu această destinație, conform 
prevederilor art. 6 alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 
95/2021. 
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Cap. VI  Condiții de calitate pentru lucrările de drumuri și poduri, 
reparare și întreținere 

 
Conditiile de calitate prevazute pentru elementele geometrice ale 
imbracamintilor sunt: 

- grosimea imbracamintilor (de baza si uzura); 
- latimea de turnare; 
- profilul transversal si longitudinal. 
 
Reglementările tehnice privind calitatea lucrărilor de construcții 

drumuri și poduri sunt următoarele:   
- SR EN 13043: 2003+AC:2004Agregate pentru amestecuri bituminoase şi 

pentru finisarea suprafeţelor, utilizate la construcţia şoselelor, a 
aeroporturilor şi a altor zone cu trafic 

- SR EN 13242+A1:2008Agregate din materiale nelegate sau legate 
hidraulic pentru utilizare în inginerie civilă şi în construcţii de drumuri 

- SR EN 933-1 : 2012Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 1: Determinarea granulozităţii. Analiza 
granulometrică prin cernere.  

- SR EN 933-2 : 1998Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 2: Analiza granulometrică. Site de 
control, dimensiunile nominale ale ochiurilor. 

- SR EN 933-3 : 2012Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 3: Determinarea formei granulelor. 
Coeficient de aplatizare 

- SR EN 933-4 : 2008Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 4: Determinarea formei granulelor. 
Coeficient de formă.  

- SR EN 933-5:2001 Încercări pentrudeterminarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor.Partea 5: Determinarea procentului de 
suprafeţe concasate şi sfărâmate dinagregate grosiere. 
SR EN 933- 5:2001/A1:2005 Incercări pentru determinarea 
caracteristicilor geometrice ale agregatelor.Partea 5: Determinarea 
procentului de suprafeţe sparte în agregate. 

- SR EN 933-7 : 2001Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 7: Determinarea conţinutului de 
elemente cochiliere. Procent de cochilii în agregate. 

- SR EN 933-8+A1 : 2015 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 8: Evaluarea părţilor fine. Determinarea 
echivalentului de nisip. 
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- SR EN 933-9 + A1 : 2013 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 9 -  Evaluarea partilor fine. Încercare 
cu albastru de metilen. 

- SR EN 1097-1 : 2011Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 1: Determinarea rezistenţei la 
uzură (micro-Deval). 

- SR EN 1097-2 : 2010Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 2: Metode pentru determinarea 
rezistenţei la sfărâmare. 

- SR EN 1097-5 : 2008Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 5: Determinarea continutului de 
apa prin uscare în etuva ventilată. 

- SR EN 1097-6 : 2013Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 6: Determinarea densitatii şi a 
absorbţiei de apa a granulelor. 

- SR EN 1367-1 : 2007   Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
termice şi de alterabilitate ale agregatelor. Partea 1: Determinarea 
rezistenţei la îngheţ-dezgheţ. 

- SR EN 1367-2 : 2010Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
termice și de alterabilitate ale agregatelor. Partea 2: Încercarea cu sulfat de 
magneziu.  

- SR EN 1744-1 + A1 : 2013Încercări pentru determinarea proprietăţilor 
chimice ale agregatelor. Partea1: Analiza chimică.  

- SR EN 13808 : 2013 Bitum şi lianţi bituminoşi. Cadrul specificaţiilor 
pentru emulsiile bituminoase cationice. 

- SR EN 14023 : 2010 Bitum şi lianţi bituminoşi. Cadru pentru specificaţiile 
bitumurilor modificate cu polimeri. 

- SR EN 1428 : 2012Bitum și lianți bituminoși . Determinarea conținutului 
de apă din emulsiile bituminoase.Metoda distilării azeotrope. 

- SR EN 1429 : 2013Bitum și lianți bituminoși. Determinarea reziduuluipe 
sită al emulsiilor bituminoase și determinarea stabilității la depozitare prin 
cernere.  

- SR EN 12607-1 : 2015 Bitum şi lianţi bituminoşi. Determinarea rezistenţei 
la întărire sub efectul căldurii şi aerului. Partea 1: Metoda RTFOT 

- SR EN 12607-2 : 2015 Bitum şi lianţi bituminoşi. Determinarea rezistenţei 
la întărire sub efectul căldurii şi aerului. Partea 2: Metoda TFOT 

- SR EN 12591 : 2009 Bitum şi lianţi bituminoşi. Specificaţii pentru 
bitumuri rutiere. 

- SR EN 12274-2:2004Mixturi asfaltice preparate la rece. Metodă de 
încercare. Partea 2: Determinarea conţinutului de bitum rezidual 
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- SR EN 12697-1 : 2012 Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 1: Conţinut de liant solubil. 

- SR EN 12697-2 + A1: 2007Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 2: Determinarea granulozităţii. 

- SR EN 12697-6 : 2012 Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 6: Determinarea densităţii 
aparente a epruvetelor bituminoase. 

- SR EN 12697-11 : 2012Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 11: Determinarea afinităţii dintre 
agregate şi bitum 

- SR EN 12697-12 : 2008 + C91:2009 Mixturi asfaltice. Metode de 
încercare pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 12: 
Determinarea sensibilităţii la apă a epruvetelor bituminoase. 

- SR EN 12697-23 : 2004Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 23. Determinarea rezistenței la 
tracțiune indirectă a epruvetelor bituminoase 

- SR EN 12697-29 : 2003Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 29: Determinarea dimensiunilor 
epruvetelor bituminoase. 

- SR EN 12697-30 : 2012Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 30: Confecţionarea epruvetelor 
cu compactorul cu impact. 

- SR EN 12697-31: 2007Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 31: Confecţionarea epruvetelor 
cu presa de compactare giratorie. 

- SR EN 12697-34 : 2012Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 34: Încercarea Marshall. 

- SR EN 12697-36 : 2004Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 36: Determinarea grosimilor 
îmbrăcămințții asfaltice. 

- SR EN 13108-1:2016Mixturi asfaltice. Specificaţii pentru materiale. 
Partea 1: Betoane asfaltice. 

- SR EN 196-1:2006Metode de încercări ale liant hidraulicurilor. Partea 1: 
Determinarea rezistenţelor mecanice  

- SR EN 196-3:2009 +A1Metode de încercări ale liant hidraulicurilor. 
Partea 3: Determinarea timpului de priză şi a stabilităţii 

- SR EN 196-6: 2010Metode de încercări ale liant hidraulicurilor. Partea 6: 
Determinarea fineţii 



 19 

- SR EN 196-7:2008 SR EN 197-1:2011Metode de încercări ale liant 
hidraulicurilor. Partea 7: Metode de prelevare şi pregătire a probelor de 
liant hidraulic 

- SR EN 197-1:2011Liant hidraulic Partea 1: Compoziţie, specificaţii şi 
criterii de conformitate ale liant hidraulicurilor uzuale 

- SR EN: 480-2 : 2007 Aditivi pentru beton, mortar şi pastă. Metode de 
încercare. Partea 2: Determinarea timpului de priză 

- SR EN 13282-1:2013Lianţi hidraulici rutieri. Partea 1: Lianţi hidraulici 
rutieri cu întărire rapidă. Compoziţie, specificaţii şi criterii de 
conformitate 

- SR EN 13282-2:2015Lianţi hidraulici rutieri. Partea 2: Lianţi hidraulici 
rutieri cu întărire normală. Compoziţie, specificaţii şi criterii de 
conformitate 

- SR EN 13282-3:2015Lianţi hidraulici rutieri. Partea 3: Evaluarea 
conformității 

-  SR EN 13286-2:2011  /AC:2013 Amestecuri de agregate netratate şi 
tratate cu lianţi hidraulici. Partea 2: Metode de încercare pentru 
determinarea în laborator a masei volumice de referinţă şi a conţinutului 
de apă. Compactare Proctor 

- STAS 863-1985Lucrări de drumuri. Elemente geometrice ale traseelor, 
prescripţii de proiectare.  

- STAS 1913/1-82Teren de fundare. Determinarea umidităţii.  
- STAS 1913/13-83 Teren de fundare. Determinarea caracteristicilor de 

compactare. Încercarea Proctor.  
- STAS 2900-89 Lucrări de drumuri. Lăţimea drumurilor 
- SR EN 13036-7 : 2004 Caracteristici ale suprafeţelor drumurilor şi pistelor 

aeroportuare. Metode de încercare. Partea 7: Măsurarea denivelărilor 
straturilor de rulare ale drumurilor: Încercarea cu dreptar. 

- SR EN 13036-8 : 2008 Caracteristici ale suprafeţei drumurilor şi pistelor 
aeroporturilor. Metode de încercare. Partea 8: Determinarea indicilor de 
planeitate transversală. 

- SR 10969 : 2007Lucrări de drumuri. Determinarea adezivităţii bitumurilor 
rutiere şi a emulsiilor cationice bituminoase faţă de agregatele naturale 
prin metoda spectrofotometrică. 

- SR 4032-1 : 2001Lucrări de drumuri. Terminologie. 
- SR EN 1008 : 2011Apa de preparare pentru beton. Specificaţii pentru 

prelevare, încercare şi evaluare a aptitudinii de utilizare a apei, inclusiv a 
apelor recuperate din procese ale industriei de beton, ca apă de preparare 
pentru beton 
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- STAS 10473 / 1:1976Lucrări de drumuri. Straturi din agregate naturale 
sau pământuri stabilizate cu liant hidraulic. Condiţii tehnice generale de 
calitate 

- CD 155 - 2001Normativ privind determinarea starii tehnice a drumurilor 
modern - aprobat prin ORDIN nr 625, din 10/23/2003 al ministrului 
transporturilor, construcţiilor şi turismulu, publicat in Monitorul Oficial 
nr. 786 / 07.11.2003. 

- Normativ AND 605 Mixturi asfaltice executate la cald. Condiții tehnice 
privind proiectarea, prepararea și punerea în operă. 

- STAS 1342:1991 Indicatorii chimici generali ai apei potabile în România 
 
Conditiile tehnice de calitate privind REGULARITATEA 

SUPRAFETEI DE RULARE sunt: 
uniformitatea (denivelari longituditudinale si transversale), conform 
-SR EN 13036-1:2002 – Lucrări de drumuri. Rugozitatea suprafeţelor de 

rulare. Metode de măsurare   
-SR EN 12271:2007 Tratamente bituminoase. Specificaţii. Partea 3: Grad de 

raspândire şi exactitate a raspândirii liantului şi a agregatelor 
 
Conditii tehnice de calitate pentru SIGURANTA CIRCULATIEI. 

conform prevederilor: 
-SR 1848 – 1,2,3,4,5,6,7-Semnalizare rutier. Indicatoare si mijloace de 

semnalizare rutier. Marcaje rutiere; 
 

Conditii tehnice de calitate pentru poduri si podete se realizeaza 
conform prevederilor: 
-STAS 11348-87. Lucrări de drumuri. Îmbrăcăminţi bituminoase pentru 

calea de pod. Condiţii tehnice generale de calitate. 
-Normativ privind prevenirea şi combaterea înzăpezirii drumurilor publice", 

indicativ AND 525-2013, elaborată de Compania Naţională de 
Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. din 17.06.2013 

 
Cerințe generale și definiții.  
-Se vor lua în considerare ultimele versiuni adoptate de ASRO. 
 
 
 
 
 
 



 21 

Cap. VII  Indicatori de performanță pentru serviciile de administrare a 
domeniului public privind administrare, intreţinere, exploatare şi 

reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparținând domeniului 
public al județului Dolj 

A)Indicatori de performanță generali: 
 

Indicatori realizați 2021 2022 2023 
Profit 10% 10% 10% 
Cheltuieli indirecte 19,14% 23,28% 24,55% 
Durata maxima de rezolvare 
a evenimentului produs pe 
drumul judetean, de la data 
inregistrarii – punere in 
siguranta (accident) 

4 5 4 

Personal ocupat cu 
intretinerea si reparatiile 

171 178 176 

 
 

Indicatori propuși 2025-2035 
Profit Maxim 7% 
Cheltuieli indirecte Maxim 25% 
Durata maxima de rezolvare a evenimentului 
produs pe drumul judetean, de la data 
inregistrarii – punere in siguranta (accident) 

4 zile 

Personal ocupat cu intretinerea si reparatiile Maxim 200 

B)Indicatori de performanță garantați: 
 

DENUMIRE NORMA SI RESURSA UM Cantități 
manoperă 

(oră) 
Curatirea manuala a santurilor si rigolelor m 0,243 
Desfundarea manuala a santurilor si canalelor de 
scurgere 

mc 1,584 

Defrisarea manuala a suprafetelor impadurite cu 
tufisuri si arbusti cu diametrul de pana la 10 C 

100mp 10,26 

Cosirea manuala a vegetatie ierboasa 100mp 0,62 
Varuirea plantatiei si accesoriile la drumuri executata mp 0,152 
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manual 
Repararea suprafetei degradate, inclusiv plombarea 
gropilor la imbracaminti bituminoase cu emulsie 
cationica cu decapare manuala si compactare cu rulou; 

mp 0,69 

Repararea suprafetelor degradate, inclusiv plombarea 
gropilor, la imbarcaminti bituminoase, prin stropiri 
succesive la cald si asternerea de criblura 

mp 0,774 

Amorsarea suprafetelor straturilor de baza sau a 
imbracamintilor existente in vvederea aplicarii unui 
strat de uzura din mixtura asfaltica, executata cu: 
emulsie cationica cu rupere rapida 

100mp 2 

Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare, 
executata la cald, in grosime de: 4 CM cu asternere 
manuala 

mp 0,116 

Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare, 
executata la cald, in grosime de: 6 CM cu asternere 
manuala 

mp 0,159 

Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare, 
executata la cald, in grosime de: 6 CM cu asternere 
manuala 

mp 0,179 

Decaparea de imbracaminti cu stratul pana la 3 CM 
grosime, formate din: covoare asfaltice permanente, 
betoane asfaltice 

mp 0,54 

Strat de agregate naturale cilindrate, avand functia de 
rezidenta filtranta, izolatoare, antigeliva si 
anticapilara, cu asternere mecanica; 

mc 0,37 

Strat de fundatie sau reprofilare din piatra sparta 
pentru drumuri, cu asternere mecanica executate fara 
impanare si fara innoroire; 

mc 0,3 

Intretinerea rosturilor si colmatarea crapaturilor, la 
imbracaminti cu lianti hidraulici, folosind mastic 
bituminos. 

m 0,11 

Curatirea drumurilor modernizate de noroi si murdarie 100mp 0,56 
Aducerea la profil a acostamentelor prin taierea lor pe 
O grosime medie de 10 CM cu mijloace manual 

100mp 25,3 

Aducerea la profil a acostamentelor prin taierea lor pe 
O grosime medie de 10 CM cu mijloace mecanice 

100mp 5,93 

Plantarea stilpilor pentru indicatoare de circulatie 
rutiera din: metal, confectionati industrial 

buc 1,089 
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Montarea indicatoarelor pentru circulatia rutiera din 
tabla de otel sau aluminiu pe: un stalp gata plantat 

buc 0,44 

Montarea indicatoarelor pentru circulatia rutiera din 
tabla de otel sau aluminiu pe: doi stalpi gata plantati; 

buc 0,66 

Marcaje rutiere longitudinale, simple sau duble, cu 
intreruperi sau continue, executate mecanizat cu 
vopsea de email cu microbile de sticla; 

km 3,32 

Marcaje longitudinale, transversale si diverse 
executate mecanizat, cu vopsea de pe suprafete 
carosabile. 

mp 0,48 

Vopsirea parapetelor din beton; mp 0,39 
Vopsirea parapetelor din metal; mp 0,61 
Curatirea manuala a zapezii de pe drumuri, strazi si 
alte suprafete unde nu se poate lucra cu mijloace 
mecanice, inclusiv incarcarea in vehicule sau 
depozitarea in gramezi prin aruncare cu lopata, zapada 
inghetata, cu grosimea stratului pana la 15 CM; 

100mp 3,36 

Montarea panourilor de parazapezi din metal, cu 
ancore; 

buc 0,585 

Demontarea panourilor de parazapezi din metal, cu 
ancore; 

buc 0,32 

 
 

Cap. VIII Gestiunea serviciului public de administrare, exploatare, 
întreținere și reparare a drumurilor, podurilor și podețelor de pe raza 

Județului Dolj 
 

În anul 1969, la nivelul Judeţului Dolj s-a înfiinţat Direcţia Judeţeană 
de Drumuri şi Poduri Dolj, care avea ca responsabilitate realizarea lucrărilor 
de întreţinere, reparaţii, modernizare, construcţie şi reconstrucţie a 
drumurilor şi podurilor locale. Societatea Pentru Lucrări de Drumuri şi 
Poduri Dolj S.A. a fost înfiinţată ca societate pe acţiuni cu un acţionar unic – 
Judeţul Dolj – prin Hotărârea Consiliului Judeţean Dolj, nr. 23/09.04.1998, 
prin reorganizarea ca societate comercială a Regiei Autonome Judeţene de 
Lucrări Drumuri şi Poduri Dolj R.A. în conformitate cu O.U.G. 30/1997. 

În anul 2005, Consiliul Județean Dolj a aprobat prin HCJ nr. 
35/07.03.2005, în conformitate cu prevederile O.G. 71/2002, înființarea, 
organizarea și funcționarea Serviciului public de administrare, 
construire, modernizare, întreținere, exploatare și reparare a 
drumurilor, podurilor și podețelor aparținând domeniului public al 
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județului Dolj, precum și forma de gestiune a lucrărilor de întreținere, 
gestiune, exploatare, reparații curente a drumurilor, podurilor și 
podețelor și anume gestiune delegată prin negociere directă către 
SPLDP DOLJ SA, fiind încheiat un contract de delegare a gestiunii. 

Din anul 2005 și până în prezent delegarea gestiunii serviciului a fost 
încredințată către SPLDP DOLJ SA care are, pe lângă resursele necesare, o 
amplasare geografică a loturilor și punctelor de lucru favorabilă 
intervențiilor operative și urmăririi eficiente a respectării restricțiilor impuse 
în acordurile și autorizațiile de construire zona drumului. 

Alocarea de resurse, planificarea, controlul, asigurarea și 
îmbunătățirea continuă a calității și a performanțelor sunt elemente ale 
managementului pe care conducerea societății înțelege să le utilizeze cu 
sprijinul și participarea conștientă a întregului personal. 

Toate acestea coroborate cu strategia de amplasare geografică a 
imobilelor din patrimoniul societății vizând asigurarea intervenției rapide 
asupra rețelei de drumuri județene, cu dotarea tehnică specifică acestui tip de 
activitate și o organizare administrativă dedicată, fac din societate candidatul 
ideal pentru gestiunea serviciilor de întreținere și reparații a drumurilor 
județene, precum și lucrările și serviciile privind întreținerea curentă 
periodică și reparații curente la drumurile județene.  

Astfel, în concordanță cu prevederile art. 22 alin. (1) din Ordonanța 
nr. 71/2002, SPLDP DOLJ SA posedă capacitatea tehnică și organizatorică, 
dotarea și experiența managerială necesare atât pentru gestiunea propriu-zisă 
a serviciilor specifice de administrare a domeniului public și privat 
desfășurate în domeniul administrării drumurilor județene, cât și pentru 
exploatarea și întreținerea infrastructurii edilitar-urbane aferente acestora. 

SPLDP DOLJ SA îndeplinește cumulativ condițiile prevăzute de art. 
11 alin. 2 pct. c și art. 11 alin. 21 din OG 71/2002 cu modificările și 
completările ulterioare, și are o activitate aproape exclusiv dedicată 
mentenanței rețelei de drumuri județene de pe raza Județului Dolj. 

Prin urmare, având în vedere experiența și performanțele dovedite în 
perioada anterioară, cadrul legal actual în ceea ce privește realizarea 
serviciilor publice, considerăm oportună gestiunea directă și atribuirea 
directă a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare, 
exploatare, întreținere și reparare a rețelei de drumuri, poduri și podețe 
aparținând domeniului public al județului Dolj către SPLDP DOLJ SA. 

Contractul de delegare va fi însoțit obligatoriu de: 
- caietul de sarcini; 
- regulamentul de serviciu; 
- inventarul bunurilor proprietate publica. 
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Cap. IX Durata estimata a contractului 
 

Având în vedere continuitatea administrării drumurilor județene, 
recuperarea investițiilor făcute în mijloace de transport și utilaje prin 
amortizare (în medie de 6-10 ani), tarifele de utilizare a mijloacelor de 
transport și a utilajelor care se calculează în funcție de amortizarea 
mijlocului fix, politica de autorizare și contractele de utilizare a zonei 
drumurilor cu valabilitate pe perioada existenței construcțiilor, considerăm 
oportună stabilirea unei durate a contractului de delegare a serviciului de 
administrare, exploatare, întreținere și reparare a rețelei de drumuri, poduri și 
podețe aparținând domeniului public al județului Dolj, de minim 10 ani, cu 
drept de prelungire pentru o perioada cel mult egală cu perioada inițială. 

 
 

Cap. X Concluzii finale 
 
Gestiunea directă a serviciului in conditiile legii se impune ca o 

necesitate, din ratiuni operationale si economico-financiare, atunci cand 
alocatiile bugetare nu acopera necesarul previzionat pentru mentinerea in 
stare de viabilitate a retelei de drumuri judetene. 

Executarea lucrarilor la o tarifare bazata pe costuri minime, ajustabile 
periodic de catre autoritatea publica constituie elementul esential pentru 
gestiunea directă a serviciilor publice de administrare, exploatare si 
intretinere a drumurilor judetene, a podurilor si podetelor aparținând 
domeniului public al județului Dolj. 

În contextul celor mai sus arătate și ținând seama de prevederile 
actelor normative aplicabile în speță, cu ocazia identificării entităților 
juridice aflate sub autoritatea publică locală se apreciază ca fiind oportună și 
legală delegarea serviciului public prin gestiune directă către S.P.L.D.P. 
DOLJ S.A., societate comercială înfiinţată și aflată sub autoritate locală. 

Sub aspectul controlului exercitat de către autoritatea publică locală 
asupra operatorului mai sus identificat rezultata din actul constitutiv al 
acestei societati comerciale se desprinde faptul că adunarea generală și 
administratorul societății sunt numiti de Consiliul Județean Dolj, 
regulamentul de organizare și funcționare a operatorului este supus aprobarii 
Consiliului Județean Dolj, deciziile strategice privind politica societății se 
iau de către autoritatea publica locală, planul de afaceri, investițiile și 
bugetul se supun aprobării Consiliului Județean Dolj. 



 26 

Toate aceste criterii conduc la concluzia că autoritatea publică locală 
exercită controlul nemijlocit asupra operatorului intern, S.P.L.D.P. DOLJ 
S.A. 

Se constată de asemenea că S.P.L.D.P. DOLJ S.A. poate desfășura o 
astfel de activitate având inclus în domeniul sau de activitate codurile CAEN 
care îi permit efectuarea acestui serviciu public. 

De asemenea, se constată faptul că S.P.L.D.P. DOLJ S.A. beneficiază 
de experiența similară desfășurării unui astfel de serviciu dat fiind faptul ca 
în trecut pe raza județului Dolj, aceasta societate a mai efectuat acest 
serviciu public, dispunând de resurse umane suficiente și calificate, mijloace 
tehnice necesare, spatii adecvate de depozitare și buget suficient pentru 
acoperirea investițiilor. 

Față de cele mai sus mentionate, se poate aprecia faptul că gestiunea 
serviciilor de administrare, intreţinere, exploatare şi reparare a drumurilor, 
podurilor şi podeţelor aparținând domeniului public al județului Dolj poate fi 
asigurată prin gestiune directă, cu atribuirea directă a contractului de 
delegare a gestiunii către  S.P.L.D.P. DOLJ S.A., fiind întrunite condițiile de 
oportunitate și legalitate ale actului administrativ ce se dorește adoptat. 
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Anexa 1 
Valori estimate pentru lucrarile de intretinere curentă a drumurilor 
judetene, a podurilor si podetelor pe kilometrul de drum 

 
Drumuri asfaltate: 
 

Lucrare executata UM %/km Cantitatea Valoarea (lei) 
curatire santuri ml 10 200 1.861 
desfundare santuri mc 30 180 11.403 
decolmatare podete mc 60 600 14.173 
taieri acostamente mp 10 120 564 
completari acostamente mc 10 120 14.120 
cosit vegetatie ore - 8 2.800 
reparatii asfaltice mp 10 600 35.243 
covor asfaltic 4 cm mp - 100 4.413 
marcaje longitudinale km - 1 1.235 
intretinerea bornelor kilometrice ore - 8 350 
montat table noi si stalpi buc - 2 1.176 
montat parapet elastic ml - 6 3.114 
intretinere poduri ore - 48 1.777 
aprovizionare material 
antiderapant 

mc - 20 4.146 

combatere iarna ore - 80 23.152 
deszapezire mecanica ore - 72 17.076 
deszapezire manuala ore - 80 2.859 
reciclare cu WR 2500 km - 0.05 6.600 
TOTAL (mii lei) =                                                                                146.062 
TOTAL GENERAL (mii lei) =                                                            227.522 
(inclusiv TVA, profit, cheltuieli indirecte) 
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Anexa 2 
Valori estimate pentru lucrarile de intretinere curentă a drumurilor 
judetene, a podurilor si podetelor pe kilometrul de drum 

 
 
Drumuri pietruite: 
 

Lucrare executata UM % Cantitatea Valoarea (lei) 
curatire santuri ml 10 200 1.861 
desfundare santuri mc 30 180 11.403 
executat santuri noi mc 60 600 28.423 
decolmatare podete mc/buc - 5 2.607 
intretinere podete si poduri ore - 48 1.777 
montat podete noi buc - 1 6.500 
cosit vegetatie ore - 8 2.800 
intretinerea bornelor kilometrice ore - 8 350 
aprovizionat piatra sparta 0-63 lei - 300 34.632 
asternere piatra sparta  ore - 10 5.113 
reprofilare mecanica ore - 10 5.113 
montat table noi si stalpi buc - 2 1.176 
montat parapet nou ml - 12 6.228 
aprovizionare material 
antiderapant 

mc - 10 2.073 

combatere iarna ore - 40 11.576 
deszapezire mecanica ore - 36 8.538 
deszapezire manuala ore - 40 1.430 
reciclare cu WR 2500 km - 0.1 13.000 
covor asfaltic 4 cm km - 0.1 4.413 
TOTAL (mii lei) =                                                                               149.013 
TOTAL GENERAL (mii lei) =                                                          232.119 
(inclusiv TVA, profit, cheltuieli indirecte)  
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Anexa 3 
Valori estimate pentru lucrarile de intretinere curentă a drumurilor 
judetene, a podurilor si podetelor pe kilometrul de drum 

 
Drumuri de pământ: 
 

Lucrare executata UM % Cantitatea Valoarea (lei) 
curatire santuri ml 10 200 1.861 
desfundare santuri mc 30 180 11.403 
executat santuri noi mc 60 600 28.423 
decolmatare podete mc/buc - 5 2.607 
intretinere podete si poduri ore - 48 1.777 
montat podete noi buc - 1 6.500 
cosit vegetatie ore - 48 2.800 
intretinerea bornelor kilometrice ore - 8 350 
aprovizionat piatra sparta 0-63  lei - 600 69.264 
asternere piatra sparta ore - 10 5.113 
reprofilare mecanica ore - 10 5.113 
montat table noi si stalpi buc - 2 1.176 
montat parapet elastic nou ml - 12 6.228 
aprovizionare material 
antiderapant 

mc - 10 2.073 

combatere iarna ore - 40 11.576 
deszapezire mecanica ore - 36 8.538 
deszapezire manuala ore - 40 1.430 
TOTAL (mii lei) =                                                                               166.232 
TOTAL GENERAL (mii lei) =                                                           258.941 
(inclusiv TVA, profit, cheltuieli indirecte ) 
 

Valorile de cost prevăzute în Anexele 1 – 3 se actualizează ori de câte 
ori este cazul, în funcție de indicatorii statistici diseminați de Institutul 
Național de Statistică, de valoarea de achiziție a materialelor și materiilor 
prime, a combustibililor, de modificările manoperei și a tarifelor de utilizare 
a mijloacelor de transport și utilajelor. 
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REGULAMENT DE SERVICIU 
 
 

Serviciul public de administrare a drumurilor publice este destinat 
satisfacerii nevoilor comunităţilor locale, contribunind la ridicarea gradului 
de confort și civilizaţie al acestora și se constituie din acţiuni de utilitați de 
interes judeţean, având ca obiect: administrarea, exploatarea, întreținerea și 
repararea drumurilor judeţene, a podurilor și podeţelor aferente acestei reţele 
de pe raza județului Dolj, 
 
Obiectivele serviciului de administrare a drumurilor publice sunt: 
a) executarea lucrărilor de administrare și întreținere a drumurilor și 

a podurilor, în strictă concordanță cu documentaţiile tehnice și pe baza 
studiilor de circulaţie și de trafic; 

b) verificarea stării tehnice a drumurilor, identificarea și localizarea 
degradărilor produse în carosabil și remedierea operativă a acestora; 

c) creşterea eficienței lucrărilor de întreținere și reparare a 
drumurilor și podurilor, prin adoptarea unor soluţii, materiale și 
tehnologii performante; 

d) organizarea fronturilor de lucru, semnlizarea corespunzătoare a lucrărilor 
și adoptarea restricţiilor de circulaţie necesare desfăşurării traficului în 
condiţii de siguranţă pe toată durata execuţiei lucrărilor de reparare și 
întreținere a drumurilor; 

e) evitarea și/sau limitarea deteriorării domeniului public, determinată de 
execuţia lucrărilor de construcţii, precum și refacerea zonelor adiacente 
afectate; 

f) organizarea și optimizarea circulației rutiere și pietonale, instalarea, 
întreținerea și funcționarea sistemelor de semnalizare și dirijare a 
circulației, în vederea asigurării siguranței traficului și a fluidizării 
acestuia; 

g) îndepărtarea zăpezii și preîntâmpinarea formării poleiului și a gheții; 
h) asigurării fluenței circulației pe drumurile județene; 
i) întreținerea și exploatarea locurilor de parcare pe drumurile județene. 

 
Aceste obiective se realizează prin: 

1. Întreținerea curentă pe timp de vară: 
- întreținerea părții carosabile, specifică tipului de îmbrăcăminte; 
- întreţinerea comună a tuturor drumurilor: întreținerea platformei drumului, 
asigurarea scurgerii apelor din zona drumului, precum și prevenirea efectelor 
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inundaţiilor; întreținerea mijloacelor pentru siguranţa circulației rutiere și de 
informare; asigurarea esteticii rutiere a drumului; 

- întreținerea curentă a podurilor, pasajelor, podeţelor si a tunelurior. 
2. Întreținerea curentă pe timp de iarnă: 

- pregătirea drumurilor pentru sezonul de iarnă și la ieşirea din iarnă; 
- aprovizioanarea cu materiale pentru combaterea lunecușului; 
- asigurarea cu panouri de parazapezi; 
- deszăpezirea manuală și mecanică; 
- informări privind starea drumurilor; 

3. Lucrări si sevicii privind întreținerea periodică a drumurilor publice: 
- tratamente bituminoase; 
- straturi bituminoase foarte subţiri; 
- covoare bituminoase; 
- reciclarea în situ a imbrăcăminții asfaltice; 
- siguranţa rutieră; 
- plantaţii rutiere; 
- pietruirea drumurilor din pământ; 
- protejarea corpului și a platformei drumului; 
- întreținerea periodică a podurilor, pasajelor, podeţelor si a tunelurilor; 

4. Lucrări privind reparaţii curente la drumurile publice 
 
Nivelul de calitate 

Calitatea lucrărilor executate va fi în concordanță cu normativele și 
standardele în vigoare corespunzătoare lucrărilor și serviciilor privind 
întreținerea curentă, întreținerea periodică și reparații a drumurilor publice. 

 
Condiţii tehnice 

Lucrările si serviciile vor fi realizate conform prescripţiilor tehnice in 
vigoare, a documentaţiilor de execuţie si a caietelor de sarcini. 

Raporturi Beneficiar - Operator 
 
Obligaţiile Operatorului: 

- efectuarea reviziei drumurilor conform instrucţiunilor privind revizia 
drumurilor publice; 

- să facă propuneri de programe lunare și anuale pe baza constatărilor 
efectuate cu ocazia reviziilor și să le transmită Beneficiarului în 
vederea aprobării, la termenele de: 

- programe anuale: 20 decembrie; 
- programe lunare: 20 ale fiecărei luni; 

- să execute în întregime lucrările conform programelor anuale și lunare; 
- sa întocmească situaţiile de plată conform prevederilor legale și să le să 
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înainteze Beneficiarului în vederea verificării și avizării conform prevederilor 
contractuale; 
- să solicite prezența personalului tehnic de specialitate al Beneficiarului 
pentru verificarea în teren a lucrărilor executate conform programelor; 
- să execute lucrările și serviciile de calitate corespunzătoare, potrivit 
prevederilor standardelor, caietelor de sarcini și a prescripţiilor tehnice in 
vigoare; 
- să prezinte Beneficiarului la începutul fiecărei luni dosarul situațiilor de 
lucrări executate în luna anterioară, pentru fiecare lot, și va cuprinde: 
 procesul verbal de constatare încheiat de comun acord între 

reprezentantul beneficiarului și reprezentantul operatorului; 
 stadiul fizic al lucrărilor; 
 măsurători si analize de preturi; 
 borderou cu transporturile; 
 facturi pentru materialele procurate, certificate de calitate si 

analize de laborator pentru materialele procurate; 
- să prezinte spre aprobare Beneficiarului documentele ajustării periodice a 
preturilor si tarifelor de lucru, ca urmare a influentelor unor prețuri și tarife. 

 
Obligaţiile Beneficiarului: 
 să aloce sume de la bugetul local pentru finanţarea lucrărilor și 

serviciilor, anual și trimestrial în limita sumelor disponibile funcţie de 
raportul annual privind starea drumurilor judeţene; 

 să finanţeze lucrările și serviciile executate și să asigure decontarea 
acestora, potrivit situaţiilor de plată în termen de 5 zile de la primire; 

 să predea pe bază de proces verbal, inventarul drumurilor judeţene, 
podurilor, podeţelor și anexele acestora; 

 să aprobe programele și serviciile lunare ce trebuie realizate de 
Operator, în concordanță cu politicile și strategiile de dezvoltare a 
serviciului public și să le înainteze acestuia până la data de 25 ale 
fiecărei luni pentru luna următoare; 

 să urmărească prin reprezentanţii proprii execuţia cantitativă și 
calitativă a lucrărilor și serviciilor încredințate spre execuţie, în 
conformitate cu normativele în vigoare; 

 să verifice și să avizeze situaţiile de lucrări înaintate de Operator; 
 beneficiarul poate să efectueze plăţi în avans până la 30% din 

valoarea lucrărilor programate lunar; 
 să solicite în scris clarificări în legătură cu activităţile legate de 

gestiunea serviciului; 
 beneficiarul poate solicita, prin notificare suplimentarea lucrărilor sau 

activităților specifice serviciului delegat, considerând notificare orice 
transmitere oficială prin corespondență, fax sau e-mail. 
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Decontarea lucrărilor executate 
 

Valoarea lucrărilor corespunde tarifelor aprobate de Beneficiar. 
Decontarea lucrărilor efectuate se face pe baza proceselor verbale de 

constatare, care se încheie lunar între beneficiar si operatorul de servicii 
publice. Procesele verbale vor cuprinde: 
- cantitățile de lucrări executate; 
- respectarea graficelor de timp; 
- corespondența calității lucrărilor cu cea prevăzută în caietul de 
sarcini; 
- deficiențele și întârzierile constatate și termenele de remediere a 
acestora, dacă este cazul. 
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CAPITOLUL I 
Scopul aplicării procedurii 

Pentru delegarea gestiunii serviciilor de administrare, intreţinere, 
exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aparținând 
domeniului public al județului Dolj este necesară aplicarea unei proceduri cu 
respectarea O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si funcţionarea serviciilor 
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, 
aprobata si modificata prin Legea nr. 3/2003, cu modificările și completările 
ulterioare.  

 

CAPITOLUL II 
Obiectivele delegării 
 

Prin delegarea gestiunii serviciului Beneficiarul urmăreşte: 
 

a) executarea lucrărilor de administrare și întreținere a drumurilor și 
a podurilor, în strictă concordanță cu documentaţiile tehnice și pe baza 
studiilor de circulaţie și de trafic; 

b) verificarea stării tehnice a drumurilor, identificarea și localizarea 
degradărilor produse în carosabil și remedierea operativă a acestora; 

c) creşterea eficienței lucrărilor de întreținere și reparare a 
drumurilor și podurilor, prin adoptarea unor soluţii, materiale și 
tehnologii performante; 

d) organizarea fronturilor de lucru, semnlizarea corespunzătoare a lucrărilor 
și adoptarea restricţiilor de circulaţie necesare desfăşurării traficului în 
condiţii de siguranţă pe toată durata execuţiei lucrărilor de reparare și 
întreținere a drumurilor; 

e) evitarea și/sau limitarea deteriorării domeniului public, determinată de 
execuţia lucrărilor de construcţii, precum și refacerea zonelor adiacente 
afectate; 

f) organizarea și optimizarea circulației rutiere și pietonale, instalarea, 
întreținerea și funcționarea sistemelor de semnalizare și dirijare a 
circulației, în vederea asigurării siguranței traficului și a fluidizării 
acestuia; 

g) îndepărtarea zăpezii și preîntâmpinarea formării poleiului și a gheții; 
h) asigurării fluenței circulației pe drumurile județene; 
i) întreținerea și exploatarea locurilor de parcare pe drumurile județene. 
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Beneficiarul/Autoritatea contractantă își propune să utilizeze 
echipamentele și instalaţiile achiziţionate anterior, cu un operator/prestator 
care a mai executat serviciul de administrare a domeniului public. 
 
CAPITOLUL III 
Beneficiar / Autoritatea contractantă 

Consiliul Judeţean Dolj, 
Craiova, str. Olteț nr. 4; 
CUI: 4417150; 
Tel.: 0251/408200; 0251/408231 

 
CAPITOLUL IV 
Principalele bunuri folosite de operator 

Pentru organizarea serviciului operatorul va utiliza următoarele 
categorii de bunuri: 
a) drumurile judeţene în lungime de 1051,379 km (inclusiv poduri și 

podețe); 
b) dotarea tehnica proprie a operatorului si personalul instruit si calificat; 
c) bunuri apartinand Beneficiarului. 

CAPITOLUL V 
Condiţii de eligibiltate 

Operatorul căruia i se deleagă serviciul public de administrare, 
exploatare, întreținere și reparare a drumurilor, podurilor și podețelor 
aparținând domeniului public al județului Dolj, trebuie sa indeplineasca 
următoarele condiţii: 
 
1. Eligibilitate 

- sa aiba experienţa de minim 5 ani in domeniul administararii si 
exploatării drumurilor publice; 

- sa fie rezultatul reorganizării administrative a unei organizaţii ce a 
avut ca obiect administarea si exploatarea drumurilor publice 
judeţene; 

2. înregistrare 
- să fie înregistrat ca persoana juridica cu obiect de 

activitate in domeniul obiectului delegării; 
3. Capacitate tehnico-economica si financiara 
- să aibă capacitatea tehnica si economico-financiara pentru indeplinirea 

obiectului delegării, fisele tehnice aferente listelor 
de utilaje si echipamentele tehologice, inclusiv dotările aferente pentru 
lucrările ce fac obiectul activitatii; 
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- capacitate tehnica. 
a) experienţa similara; 
b) sistemul propriu de asigurare a calitatii; 
c) resurse tehnice; 
d) resurse umane; 

- capacitate ecomonico-financiara 
a) cifra medie de afaceri; 
b) lichiditate; 
c) solvabilitate; 
d) capacitatea financiara de susţinere a lucrărilor; 

 
 
CAPITOLUL VI 
Condiţii de desfăşurare a serviciului public 

In desfasurarea activitatii serviciului public de administrare, 
exploatare, întreținere și reparare a drumurilor județene (inclusiv a podurilor 
și podețelor) aparținând domeniului public al județului Dolj, 
operatorul va trebui sa asigure: 
- satisfacerea cerinţelor si nevoilor de utilitate publica ale comunităţii 

locale; 
- administrarea si gestionarrea infrastructurii si a inventarului drumurilor; 
- funcţionarea si exploatarea in condiţii de siguranţa, rentabilitate si 

eficienta economica; 
- protejarea domeniului public si privat; 
- protecţia si conservarea mediului natural, a monumentelor si siturilor 
istorice. 
 
CAPITOLUL VII 
Date de identificare a serviciului public 

Serviciul public de administrare, exploatare, întreținere și reparare a 
drumurilor, podurilor și podețelor aparținând domeniului public al județului 
Dolj cuprinde lucrări de intretinere si reparare a drumurilor si podurilor de 
sosea, inclusiv a construcţiilor si instalaţiilor legate de siguranţa circulaţiei si 
a celorlalte construcţii, amenajari sau instalaţii aferente drumurilor. 

Execuţia acestor lucrări se face conform clasificărilor reglementate de 
normativele in vigoare. 

Pe baza reglementarilor din normative sunt planificate lucrări ce 
urmăresc organizarea raţionala si efectuarea sistematica si la timp a 
lucrărilor de intretinere si reparare a drumurilor, podurilor si podeţelor. 

Termenii utilizaţi in definirea lucrărilor pentru realizarea serviciului 
public de administrare, exploatare, întreținere și reparare a drumurilor 
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județene (inclusiv a podurilor și podețelor) aparținând domeniului public al 
județului Dolj aferente acestei reţele de drumuri sunt cei cuprinşi in 
standardele de terminologie pentru drumuri si poduri. 

In scopul menţinerii si imbunatatirii calităţilor tehnice si estetice ale 
drumurilor si podurilor pecum si in vederea asigurării continuităţii circulaţiei 
rutiere in tot timpul anului in condiţii de siguranţa si confort, la vitezele si 
sarcinile reglementate, este necesara executarea in bune condiţii si la timp a 
lucrărilor de intretinere si reparaţii curente si reparaţii capitale. 

Lucrările necesare construirii, modernizării, exploatării si întreţinerii 
drumurilor judeţene, a podurilor si podeţelor sunt cuprinse in 
“Nomenclatorul privind lucrările si serviciile aferente drumurilor publice7' 
pe grupe si subgrupe: 

A - Servicii pregătitoare aferente întreţinerii si reparării drumurilor 
publice; 

B - Lucrări si servicii privind intretinerea curenta a drumurilor 
publice; 

C - Lucrări si servicii privind intretinerea periodica a drumurilor 
publice; 

D - Lucrări privind reparaţii curente la drumurilor publice; 
E - Reparaţii capitale la drumurile publice. 

Planificarea lucrărilor de intretinere se executa pe baza evaluării 
volumului de lucrări necesare si a preturilor medii realizate pe categorii de 
lucrări in anul precedent, tinând cont de rata inflaţiei prognozate, de evoluţia 
predictibila a preturilor materialelor. 

Planificarea reparaţiilor curente se executa pe baza de deviz, cu 
excepţia lucrărilor accidentale pentru care documentaţia se întocmeşte 
ulterior. 

Aria administrativa de desfăşurare a serviciului public de 
administrare, exploatare, întreținere și reparare a drumurilor județene 
(inclusiv a podurilor și podețelor) aferente acestei reţele de drumuri este 
judeţul Dolj. 

Delegarea de gestiune către operatorul de servicii publice include si 
acţiuni de aplicare a normelor privind exploatarea si menţinerea in buna 
stare a drumurilor publice, inclusiv acţiunea de constatare si sancţionare a 
contravenienţilor: 

- instalarea de panouri publicitare si a altor instalaţii fara autorizaţie; 
- intrarea pe drum cu noroi pe roti, imprastierea de produse de 

balastiera; 
- taierea, distrugerea arborilor din zona de siguranţa a drumurilor; 
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- indrumarea scurgerii apelor pluviale spre şanţuri sau pe zona 
drumurilor publice, precum si împiedicarea funcţionarii normale a 
şanţurilor; 

- crearea de obstacole pe partea carosabila sau depozitarea de 
obiecte sau alte produse ce nu aparţin drumului, ori saparea de 
gropi in platforma drumului; 

- extragerea de pamint sau alte materiale din talazurile drumurilor; 
- nerespectarea autorizaţiei de transport pentru mase si gabarite 

depasite; 
Delegarea de gestiune a administrării serviciului public cuprinde si 

recensămintele generale de circulaţie ale traficului rutier in posturile de 
recensare, anchete ale circulaţiei origine-destinatie, efectuate la solicitarea 
autoritatii publice judeţene in conformitate cu actele normative in vigoare. 

Delegarea de gestiune a administrării servicilui public de construire, 
modernizare, exploatare si intretinere a drumurilor judeţene, a podurilor si 
podeţelor cuprinde si serviciile pregătitoare aferente intretinerii si reparării 
drumurilor publice: cadastrul drumurilor publice, cartea drumurilor si arhiva 
de documente, banca de date tehnice rutiere, investigarea si expertizarea 
reţelei de drumuri judeţene. 

Delegarea de gestiune obliga operatorul serviciului public sa realizeze 
permanent supravegherea si revizia sistematica a drumurilor publice. 

Serviciul de administrare a domeniului public delegat trebuie sa se 
desfasoare in regim de continuitate si permanenta, in condiţiile îndeplinirii 
indicatorilor de performanta. 

Autoritatea contractanta interzice subdelegarea de gestiune a 
serviciului public, iar 80% dm utilaje, operatorul trebuie sa le aiba in 
proprietate pentru a asigura exploatarea eficace si continua. 
 

Indicatori de performanță generali: 

Indicatori propuși 2025-2035 
Profit 6 % 
Cheltuieli indirecte 23 % 
Durata maxima de rezolvare a evenimentului 
produs pe drumul judetean, de la data 
inregistrarii – punere in siguranta (accident) 

4 zile 

Personal ocupat cu intretinerea si reparatiile Maxim 200 
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Indicatori de performanță garantați: 
 

DENUMIRE NORMA SI RESURSA UM Cantități 
manoperă 

(oră) 
Curatirea manuala a santurilor si rigolelor m 0,243 
Desfundarea manuala a santurilor si canalelor de 
scurgere 

mc 1,584 

Defrisarea manuala a suprafetelor impadurite cu 
tufisuri si arbusti cu diametrul de pana la 10 C 

100mp 10,26 

Cosirea manuala a vegetatie ierboasa 100mp 0,62 
Varuirea plantatiei si accesoriile la drumuri executata 
manual 

mp 0,152 

Repararea suprafetei degradate, inclusiv plombarea 
gropilor la imbracaminti bituminoase cu emulsie 
cationica cu decapare manuala si compactare cu rulou; 

mp 0,69 

Repararea suprafetelor degradate, inclusiv plombarea 
gropilor, la imbarcaminti bituminoase, prin stropiri 
succesive la cald si asternerea de criblura 

mp 0,774 

Amorsarea suprafetelor straturilor de baza sau a 
imbracamintilor existente in vvederea aplicarii unui 
strat de uzura din mixtura asfaltica, executata cu: 
emulsie cationica cu rupere rapida 

100mp 2 

Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare, 
executata la cald, in grosime de: 4 CM cu asternere 
manuala 

mp 0,116 

Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare, 
executata la cald, in grosime de: 6 CM cu asternere 
manuala 

mp 0,159 

Imbracaminte de beton asfaltic cu agregat mare, 
executata la cald, in grosime de: 6 CM cu asternere 
manuala 

mp 0,179 

Decaparea de imbracaminti cu stratul pana la 3 CM 
grosime, formate din: covoare asfaltice permanente, 
betoane asfaltice 

mp 0,54 

Strat de agregate naturale cilindrate, avand functia de 
rezidenta filtranta, izolatoare, antigeliva si 

mc 0,37 
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anticapilara, cu asternere mecanica; 

Strat de fundatie sau reprofilare din piatra sparta 
pentru drumuri, cu asternere mecanica executate fara 
impanare si fara innoroire; 

mc 0,3 

Intretinerea rosturilor si colmatarea crapaturilor, la 
imbracaminti cu lianti hidraulici, folosind mastic 
bituminos. 

m 0,11 

Curatirea drumurilor modernizate de noroi si murdarie 100mp 0,56 
Aducerea la profil a acostamentelor prin taierea lor pe 
O grosime medie de 10 CM cu mijloace manual 

100mp 25,3 

Aducerea la profil a acostamentelor prin taierea lor pe 
O grosime medie de 10 CM cu mijloace mecanice 

100mp 5,93 

Plantarea stilpilor pentru indicatoare de circulatie 
rutiera din: metal, confectionati industrial 

buc 1,089 

Montarea indicatoarelor pentru circulatia rutiera din 
tabla de otel sau aluminiu pe: un stalp gata plantat 

buc 0,44 

Montarea indicatoarelor pentru circulatia rutiera din 
tabla de otel sau aluminiu pe: doi stalpi gata plantati; 

buc 0,66 

Marcaje rutiere longitudinale, simple sau duble, cu 
intreruperi sau continue, executate mecanizat cu 
vopsea de email cu microbile de sticla; 

km 3,32 

Marcaje longitudinale, transversale si diverse 
executate mecanizat, cu vopsea de pe suprafete 
carosabile. 

mp 0,48 

Vopsirea parapetelor din beton; mp 0,39 
Vopsirea parapetelor din metal; mp 0,61 
Curatirea manuala a zapezii de pe drumuri, strazi si 
alte suprafete unde nu se poate lucra cu mijloace 
mecanice, inclusiv incarcarea in vehicule sau 
depozitarea in gramezi prin aruncare cu lopata, zapada 
inghetata, cu grosimea stratului pana la 15 CM; 

100mp 3,36 

Montarea panourilor de parazapezi din metal, cu 
ancore; 

buc 0,585 

Demontarea panourilor de parazapezi din metal, cu 
ancore; 

buc 0,32 
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Condiții de calitate pentru lucrările de construcție drumuri și poduri, 
reparare și întreținere: 

 
a) Conditiile de calitate prevazute pentru elementele geometrice ale 

imbracamintilor sunt: 
- grosimea imbracamintilor (de baza si uzura); 
- latimea de turnare; 
- profilul transversal si longitudinal. 
 
b) Reglementările tehnice privind calitatea lucrărilor de construcții 

drumuri și poduri sunt următoarele:   
- SR EN 13043: 2003+AC:2004 Agregate pentru amestecuri 

bituminoase şi pentru finisarea suprafeţelor, utilizate la construcţia 
şoselelor, a aeroporturilor şi a altor zone cu trafic 

- SR EN 13242+A1:2008 Agregate din materiale nelegate sau legate 
hidraulic pentru utilizare în inginerie civilă şi în construcţii de drumuri 

- SR EN 933-1 : 2012 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 1: Determinarea granulozităţii. Analiza 
granulometrică prin cernere.  

- SR EN 933-2 : 1998 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 2: Analiza granulometrică. Site de 
control, dimensiunile nominale ale ochiurilor. 

- SR EN 933-3 : 2012 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 3: Determinarea formei granulelor. 
Coeficient de aplatizare 

- SR EN 933-4 : 2008 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 4: Determinarea formei granulelor. 
Coeficient de formă.  

- SR EN 933-5:2001 Încercări pentrudeterminarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor.Partea 5: Determinarea procentului de 
suprafeţe concasate şi sfărâmate dinagregate grosiere. 
SR EN 933- 5:2001/A1:2005 Incercări pentru determinarea 
caracteristicilor geometrice ale agregatelor.Partea 5: Determinarea 
procentului de suprafeţe sparte în agregate. 

- SR EN 933-7 : 2001 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
geometrice ale agregatelor. Partea 7: Determinarea conţinutului de 
elemente cochiliere. Procent de cochilii în agregate. 

- SR EN 933-8+A1 : 2015 Încercări pentru determinarea 
caracteristicilor geometrice ale agregatelor. Partea 8: Evaluarea părţilor 
fine. Determinarea echivalentului de nisip. 
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- SR EN 933-9 + A1 : 2013 Încercări pentru determinarea 
caracteristicilor geometrice ale agregatelor. Partea 9 -  Evaluarea partilor 
fine. Încercare cu albastru de metilen. 

- SR EN 1097-1 : 2011 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 1: Determinarea rezistenţei la 
uzură (micro-Deval). 

- SR EN 1097-2 : 2010 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 2: Metode pentru determinarea 
rezistenţei la sfărâmare. 

- SR EN 1097-5 : 2008 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 5: Determinarea continutului de 
apa prin uscare în etuva ventilată. 

- SR EN 1097-6 : 2013 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
mecanice şi fizice ale agregatelor. Partea 6: Determinarea densitatii şi a 
absorbţiei de apa a granulelor. 

- SR EN 1367-1 : 2007   Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
termice şi de alterabilitate ale agregatelor. Partea 1: Determinarea 
rezistenţei la îngheţ-dezgheţ. 

- SR EN 1367-2 : 2010 Încercări pentru determinarea caracteristicilor 
termice și de alterabilitate ale agregatelor. Partea 2: Încercarea cu sulfat de 
magneziu.  

- SR EN 1744-1 + A1 : 2013  Încercări pentru determinarea 
proprietăţilor chimice ale agregatelor. Partea 1: Analiza chimică.  

- SR EN 13808 : 2013 Bitum şi lianţi bituminoşi. Cadrul specificaţiilor 
pentru emulsiile bituminoase cationice. 

- SR EN 14023 : 2010 Bitum şi lianţi bituminoşi. Cadru pentru 
specificaţiile bitumurilor modificate cu polimeri. 

- SR EN 1428 : 2012 Bitum și lianți bituminoși . Determinarea 
conținutului de apă din emulsiile bituminoase.Metoda distilării azeotrope. 

- SR EN 1429 : 2013 Bitum și lianți bituminoși. Determinarea 
reziduuluipe sită al emulsiilor bituminoase și determinarea stabilității la 
depozitare prin cernere.  

- SR EN 12607-1 : 2015 Bitum şi lianţi bituminoşi. Determinarea rezistenţei 
la întărire sub efectul căldurii şi aerului. Partea 1: Metoda RTFOT 

- SR EN 12607-2 : 2015 Bitum şi lianţi bituminoşi. Determinarea rezistenţei 
la întărire sub efectul căldurii şi aerului. Partea 2: Metoda TFOT 

- SR EN 12591 : 2009  Bitum şi lianţi bituminoşi. Specificaţii pentru 
bitumuri rutiere. 

- SR EN 12274-2:2004 Mixturi asfaltice preparate la rece. Metodă de 
încercare. Partea 2: Determinarea conţinutului de bitum rezidual 



 10 

- SR EN 12697-1 : 2012 Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 1: Conţinut de liant solubil. 

- SR EN 12697-2 + A1: 2007 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 2: Determinarea 
granulozităţii. 

- SR EN 12697-6 : 2012 Mixturi asfaltice. Metode de încercare pentru 
mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 6: Determinarea densităţii 
aparente a epruvetelor bituminoase. 

- SR EN 12697-11 : 2012 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 11: Determinarea 
afinităţii dintre agregate şi bitum 

- SR EN 12697-12 : 2008 + C91:2009 Mixturi asfaltice. Metode de 
încercare pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 12: 
Determinarea sensibilităţii la apă a epruvetelor bituminoase. 

- SR EN 12697-23 : 2004 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 23. Determinarea 
rezistenței la tracțiune indirectă a epruvetelor bituminoase 

- SR EN 12697-29 : 2003 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 29: Determinarea 
dimensiunilor epruvetelor bituminoase. 

- SR EN 12697-30 : 2012 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 30: Confecţionarea 
epruvetelor cu compactorul cu impact. 

- SR EN 12697-31: 2007 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 31: Confecţionarea 
epruvetelor cu presa de compactare giratorie. 

- SR EN 12697-34 : 2012 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 34: Încercarea Marshall. 

- SR EN 12697-36 : 2004 Mixturi asfaltice. Metode de încercare 
pentru mixturi asfaltice preparate la cald. Partea 36: Determinarea 
grosimilor îmbrăcămințții asfaltice. 

- SR EN 13108-1:2016 Mixturi asfaltice. Specificaţii pentru materiale. 
Partea 1: Betoane asfaltice. 

- SR EN 196-1:2006 Metode de încercări ale liant hidraulicurilor. Partea 
1: Determinarea rezistenţelor mecanice  

- SR EN 196-3:2009 +A1 Metode de încercări ale liant hidraulicurilor. 
Partea 3: Determinarea timpului de priză şi a stabilităţii 

- SR EN 196-6: 2010 Metode de încercări ale liant hidraulicurilor. Partea 
6: Determinarea fineţii 
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- SR EN 196-7:2008 SR EN 197-1:2011 Metode de încercări ale liant 
hidraulicurilor. Partea 7: Metode de prelevare şi pregătire a probelor de 
liant hidraulic 

- SR EN 197-1:2011 Liant hidraulic Partea 1: Compoziţie, specificaţii şi 
criterii de conformitate ale liant hidraulicurilor uzuale 

- SR EN: 480-2 : 2007 Aditivi pentru beton, mortar şi pastă. Metode de 
încercare. Partea 2: Determinarea timpului de priză 

- SR EN 13282-1:2013 Lianţi hidraulici rutieri. Partea 1: Lianţi hidraulici 
rutieri cu întărire rapidă. Compoziţie, specificaţii şi criterii de 
conformitate 

- SR EN 13282-2:2015 Lianţi hidraulici rutieri. Partea 2: Lianţi hidraulici 
rutieri cu întărire normală. Compoziţie, specificaţii şi criterii de 
conformitate 

- SR EN 13282-3:2015 Lianţi hidraulici rutieri. Partea 3: Evaluarea 
conformității 

-  SR EN 13286-2:2011  /AC:2013 Amestecuri de agregate netratate şi 
tratate cu lianţi hidraulici. Partea 2: Metode de încercare pentru 
determinarea în laborator a masei volumice de referinţă şi a conţinutului 
de apă. Compactare Proctor 

- STAS 863-1985 Lucrări de drumuri. Elemente geometrice ale traseelor, 
prescripţii de proiectare.  

- STAS 1913/1-82 Teren de fundare. Determinarea umidităţii.  
- STAS 1913/13-83 Teren de fundare. Determinarea caracteristicilor de 

compactare. Încercarea Proctor.  
- STAS 2900-89 Lucrări de drumuri. Lăţimea drumurilor 
- SR EN 13036-7 : 2004 Caracteristici ale suprafeţelor drumurilor şi pistelor 

aeroportuare. Metode de încercare. Partea 7: Măsurarea denivelărilor 
straturilor de rulare ale drumurilor: Încercarea cu dreptar. 

- SR EN 13036-8 : 2008 Caracteristici ale suprafeţei drumurilor şi pistelor 
aeroporturilor. Metode de încercare. Partea 8: Determinarea indicilor de 
planeitate transversală. 

- SR 10969 : 2007 Lucrări de drumuri. Determinarea adezivităţii 
bitumurilor rutiere şi a emulsiilor cationice bituminoase faţă de agregatele 
naturale prin metoda spectrofotometrică. 

- SR 4032-1 : 2001 Lucrări de drumuri. Terminologie. 
- SR EN 1008 : 2011 Apa de preparare pentru beton. Specificaţii pentru 

prelevare, încercare şi evaluare a aptitudinii de utilizare a apei, inclusiv a 
apelor recuperate din procese ale industriei de beton, ca apă de preparare 
pentru beton 
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- STAS 10473 / 1:1976 Lucrări de drumuri. Straturi din agregate naturale 
sau pământuri stabilizate cu liant hidraulic. Condiţii tehnice generale de 
calitate 

- CD 155 - 2001 Normativ privind determinarea starii tehnice a drumurilor 
modern - aprobat prin ORDIN nr 625, din 10/23/2003 al ministrului 
transporturilor, construcţiilor şi turismulu, publicat in Monitorul Oficial 
nr. 786 / 07.11.2003. 

- Normativ AND 605 Mixturi asfaltice executate la cald. Condiții tehnice 
privind proiectarea, prepararea și punerea în operă. 

- STAS 1342:1991  Indicatorii chimici generali ai apei potabile în 
România 

 
c) conditiile tehnice de calitate privind regularitatea suprafetei de 

rulare sunt: 
- SR EN 13036-1:2002 – Lucrări de drumuri. Rugozitatea suprafeţelor de 

rulare. Metode de măsurare   
- SR EN 12271:2007 Tratamente bituminoase. Specificaţii. Partea 3: Grad 

de raspândire şi exactitate a raspândirii liantului şi a agregatelor  
 
d) Conditii tehnice de calitate pentru siguranta circulatiei, conform 

prevederilor: 
- SR 1848 – 1,2,3,4,5,6,7-Semnalizare rutier. Indicatoare si mijloace de 

semnalizare rutier. Marcaje rutiere; 
  

e) Conditii tehnice de calitate pentru poduri si podete se realizeaza 
conform prevederilor: 

- STAS 11348-87. Lucrări de drumuri. Îmbrăcăminţi bituminoase pentru 
calea de pod. Condiţii tehnice generale de calitate; 

- Normativ privind prevenirea şi combaterea înzăpezirii drumurilor 
publice", indicativ AND 525-2013, elaborată de Compania Naţională de 
Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România - S.A. din 17.06.2013 

 
CAPITOLUL VIII 
 
1. Drepturile si obligaţiile autoritatilor administraţiei publice locale 

Autorităţile administraţiei publice locale actioneaza in numele si in 
interesul comunităţilor locale pe care le reprezintă si răspund fata de acestea 
pentru: 
- modul in care operatorul gestionează si administrează infrastructura 

rutiera a unităţilor administrativ-teritoriale; 
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- modul in care organizează, coordonează si controlează serviciile de 
administrare a domeniului public; 

 Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele atribuţii: 
- stabilirea strategiilor de dezvoltare si funcţionare a serviciilor de 
administrare a domeniului public; 
- luarea iniţiativelor, adoptarea hotărârilor si emiterea dispoziţiilor privitoare 
la serviciile de administrare a domeniului public; 
- exercitarea competentelor si responsabilităţilor ce le revin potrivit 
legislaţiei in vigoare referitoare la serviciile de administrare a domeniului 
public. 
- monitorizează si controlează gestiunea serviciului. 
 Autorităţile administraţiei publice locale au, in raport cu operatorii, 
următoarele drepturi: 
- sa verifice, sa solicite refundamentarea si sa aprobe structura, nivelurile si 
ajustările preturilor si tarifelor propuse de operatorul serviciilor de 
administrare a domeniului public; 
- sa sancţioneze operatorul, in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de 
performanta si parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de 
delegare a gestiunii, cu excepţia situaţiilor care nu se datoreaza operatorului 
de serviciu; 
- sa pastreze prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de 
dezvoltare a serviciului public de administrare, exploatare, întreținere și 
reparare a drumurilor județene (inclusiv a podurilor și podețelor) aparținând 
domeniului public al județului Dolj precum si ajustare preturilor si tarifelor 
si reflectarea corespunzătoare in nivelul influentelor generate de modificarea 
unor preturi si tarife; 

Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele obligaţii: 
- sa elaboreze si sa aprobe documentele necesare organizării si desfăşurării 

procedurilor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a 
domeniului public; 

- sa aduca la cunoştinţa publica, in condiţiile legii, hotărârile si dispoziţiile 
al căror obiect il constituie serviciile de administrare a domeniului public; 

- sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a 
domeniului public in conformitate cu procedurile legale; 

- sa respecte si sa indeplineasca obligaţiile asumate prin contractele de 
delegare a gestiunii; 

- sa achite contravaloarea prestaţiilor efectuate de operator, conform 
clauzelor contractuale; 

- sa păstreze confidenţialitatea, in condiţiile legii, a informaţiilor cu privire 
la activitatea operatorilor, altele decât cele publice. 
 

2. Drepturile si obligaţiile operatorului 
Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public indiferent de 
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forma de organizare si/sau forma de proprietate, au calitatea de autorități 
contractante si au obligaţia de a efectua achiziţii publice potrivit 
reglementarilor legale in vigoare pentru subprodusele utilizate in procesul 
tehnologic. 

Operatorii fumizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului 
public si privat au următoarele drepturi: 
- sa incaseze contravaloarea serviciilor prestate, corespunzător cantitatii si 
calitatii acestora; 
- sa propună autoritatilor publice locale ajustarea periodica a preturilor si a 
tarifelor in funcţie de influentele intervenite in costurile de operare; 

Operatorii fumizori/prestatori si serviciilor de administrare a domeniului 
public au fata de utilizatori următoarele obligaţii: 
- sa presteze servicii utilizatorilor cu care au incheiat contracte de 
fumizare/prestare a serviciului in conformitate cu clauzele prevăzute in 
contract; 
- sa deservească toti utilizatorii din aria de acoperire; 
- sa respecte indicatorii de performanta stabiliţi de autoritatile administraţiei 
publice locale in caietele de sarcini sau in contractele de delegare a gestiunii; 
- să furnizeze autorităţilor administraţiei publice locale informaţiile solicitate 
si sa asigure accesul la toate informaţiile necesare verificării si evaluării 
funcţionarii si dezvoltării serviciilor, in conformitate cu clauzele contractului 
de delegare a gestiunii si prevederile legale in vigoare; 
- sa pună in aplicare metode performante de management care sa conducă la 
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor 
concurentiale prevăzute de normele legale in vigoare pentru achiziţiile 
publice de lucrări, bunuri si servicii; 
- sa asigure finanţarea pregătirii si perfecţionării profesionale a propriilor 
salariaţi. 
 
CAPITOLUL IX 
Obligaţii privind protecţia mediului înconjurător 
1. Responsabilităţile de mediu revin in exclusivitate Operatorului pe toată 

perioada de valabilitate a contractului, inclusiv in ceea ce priveşte 
refacerea cadrului natural după efectuarea lucrărilor de orice fel 
implicate de prestarea serviciului; 

2 Operatorul are obligaţia sa respecte toate standardele legale de protecţia 
mediului aplicabile serviciului, inclusiv sa obţină, pe cheltuiala sa 
acordurile si avizele impuse de legislaţia mediului. 

 
CAPITOLUL X 
Contractul de delegare a gestiunii 
 Contractul de delegare a gestiunii este un contract ce va fi incheiat in 
forma scrisa in condiţiile legii si ale prezentului caiet de sarcini pe o 
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perioada de 10 ani, cu drept de prelungire, cu acordul părților, prin Act Adițional, 
pentru o perioada cel mult egala cu perioada inițială. 
 
 În cazul în care beneficiarul nu doreşte prelungirea contractului la 
expirarea acestuia, va anunţa în scris operatorul cu cel puţin 6 luni înainte de 
expirarea termenului contractual şi va demara procedura de încredinţare a 
serviciului conform procedurilor legale. 
 
CAPITOLUL XI 
Clauze referitoare la încetarea contractului de delegare 

Contractul de delegare a gestiunii serviciului isi produce efectele 
potrivit prevederilor contractuale pana la expirarea sau rezilierea lui. 

 
Rezilierea contractului: 

1. contractul poate fi reziliat de beneficiar în cazul în care operatorul de 
servicii publice nu şi-a îndeplinit timp de o luna obligaţiile 
contractuale cu privire la calitatea serviciilor şi performanţelor 
economico-financiare asumate; 

2. Contractul poate fi reziliat de operatorul de servicii publice în caz de 
neplată a facturii timp de 3 luni, operatorul de servicii publice putând 
pretinde despăgubiri în condiţiile prevăzute de lege. 

3. Contractul este reziliat de drept în cazul în care operatorul de servicii 
publice este declarat în faliment.  
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                                                  Anexa nr. 4 la H.C.J. nr. _______ 

 

 

 

CONTRACT  
de delegare a gestiunii serviciilor de administrare, intreţinere, 
 exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor  

aparţinând domeniului public al judeţului Dolj 
 
 

 
1.Părţile contractante 
Unitatea Administrativ Teritorială Judeţul Dolj prin Consiliul Județean Dolj, cu sediul în Craiova, 
str. Olteț. Nr.4, jud. Dolj, telefon: 0251/408200; 0251/408231 cod fiscal/cod unic de înregistrare 
4417150, cont Trezoreire RO34TREZ24A510103710103X, deschis la Trezoreria Municipiului Craiova, 
reprezentată prin Dorin-Cosmin Vasile, având funcţia de Preşedinte, în calitate de Autoritate 
contractantă, pe de o parte 
 

și 
 

Societatea pentru Lucrări de Drumuri şi Poduri Dolj S.A. (operator de servicii publice), cu sediul în 
Craiova, str. Drumul Jiului, nr. 10, jud. Dolj, telefon/fax 0251/413046, număr de înregistrare 
J16/163/1991, cod fiscal/cod unic de înregistrare 10639878, cont nr. RO57BRDE170SV03847101700 
deschis la BRD Dolj, Craiova, reprezentat prin Dumitru-Emanoil-Alin Golumbeanu, având funcția de 
Director General, în calitate de operator de servicii publice de administrare, întreținere, exploatare 
și reparare a drumurilor, podurilor și podețelor aparținând domeniului public al județului Dolj, pe 
de altă parte. 

 
2.Definiții 
În prezentul contract următorii termeni vor fi interpretaţi astfel: 
• contract –prezentul contract şi toate anexele sale; 
• autoritate contractantă şi operator - părţile contractante, aşa cum sunt acestea numite în prezentul 
contract; 
• preţul contractului - preţul plătibil operatorului de către autoritate contractantă, în baza contractului, 
pentru îndeplinirea integrală şi corespunzătoare a tuturor obligaţiilor sale, asumate prin contract; 
• amplasamentul lucrării – rețeaua de drumuri, poduri și podețe de pe raza Județului Dolj aflate în 
administrarea operatorului; 
• forţa majoră- reprezintă o împrejurare de origine externă, cu caracter extraordinar, absolut 
imprevizibilă şi inevitabilă, care se află în afara controlului oricărei părţi, care nu se datorează greşelii sau 
vinei acestora, şi care face imposibilă executarea şi, respectiv, îndeplinirea contractului; sunt considerate 
asemenea evenimente: războaie, revoluţii, incendii, inundaţii sau orice alte catastrofe naturale, restricţii 
apărute ca urmare a unei carantine, embargou, enumerarea nefiind exhaustivă, ci enunţiativă. Nu este 
considerat forţă majoră un eveniment asemenea celor de mai sus care, fără a crea o imposibilitate de 
executare, face extrem de costisitoare executarea obligaţiilor uneia din părţi; 
• zi- zi calendaristică; an- 365 zile. 
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3.Interpretare 
3.1. În prezentul contract, cu excepţia unei prevederi contrare, cuvintele la forma singular vor include 
forma de plural şi vice versa, acolo unde acest lucru este permis de context. 
3.2. Termenul “zi”sau “zile” sau orice referire la zile reprezintă zile calendaristice dacă nu se specifică în 
mod diferit. 
 
4.Obiectul contractului 
4.1.Obiectul prezentului contract îl constituie executarea serviciului de administrare, întreţinere, 
exploatare şi reparare a drumurilor, podurilor şi podeţelor aprţinând domeniului public al judeţului Dolj, 
constând în: 
-exercitarea prerogativelor ce revin administratorului conform legislației în vigoare privind regimul 
drumurilor în scopul menținerii rețelei de drumuri județena într-o stare tehnică corespunzătoare 
desfășurării traficului în condiții de siguranță. 
-executarea de lucrări şi servicii aferente drumurilor publice, conform nomenclatorului aprobat prin 
O.M.T. nr. 78/1999 modificat prin Ordinul 346 din 15.05.2020, pe bază de programe 
anuale/trimestriale/lunare propuse de operatorul serviciului, conform caietului de sarcini și însușite de 
autoritatea contractantă. 
4.2.Sunt exceptate lucrările de reparații capitale și investițiile care cad în sarcina autorității contractante. 
4.3.Serviciul prevăzut în prezentul contract este în conformitate cu caietul de sarcini întocmit potrivit 
strategiei şi programului Consiliului Judeţean Dolj privind serviciile publice şi cerinţele referitoare la 
siguranţă. 
4.4.Caietul de sarcini în care se precizează modul de operare, tipul de lucrări și cantităţile de lucrări face 
parte integrantă din prezentul contract. 
4.5.Bunurile proprietate publică ale Județului Dolj se dau în administrare operatorului de servicii publice 
conform anexei nr.1. Bunurile sunt supuse inventarierii anuale și vor fi evidențiate distinct, extracontabil 
în patrimonial operatorului. Rezultatul inventarierii se va comunica anual autorității contractante în 
termenul legal. 
 
5.Durata contractului 
5.1.Durata prezentului contract este de 10 ani, cu drept de prelungire, cu acordul părților, prin Act 
Adițional, pentru o perioada cel mult egală cu perioada inițială. 
5.2.În cazul în care autoritatea contractantă nu doreşte prelungirea contractului la expirarea acestuia, va 
anunţa în scris operatorul cu cel puţin 6 luni înainte de expirarea termenului contractual şi va demara 
procedura de încredinţare a serviciului conform procedurilor legale. 
 
6.Documentele contractului 
Documentele contractului sunt: 
-Bunurile proprietate publică ce se dau în administrare operatorului- Anexa nr.1 
-Lista tarifelor pentru utilaje, mijloace auto și manopera personalului deservent al acestora cât și pentru  
lucrătorii de construcții montaj - Anexa nr.2 
-Proces Verbal de constatare - Anexa nr.3 
 
7.Executarea contractului  
Executarea contractului începe cu data de 01.04.2025, după semnarea acestuia de ambele părți. 
 
8.Protecţia patrimoniului cultural naţional (dacă este cazul) 
8.1.Toate fosilele, monedele, obiectele de valoare sau orice alte vestigii sau obiecte de interes arheologic 
descoperite pe amplasamentul lucrării sunt considerate, în relaţiile dintre părţi, ca fiind proprietatea 
absolută a autorității contractante.  
8.2.Operatorul are obligaţia de a lua toate precauţiile necesare pentru ca muncitorii săi sau oricare alte 
persoane să nu îndepărteze sau să deterioreze obiectele prevăzute la clauza 8.1, iar imediat după 
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descoperirea şi înainte de îndepărtarea lor, de a înştiinţa autoritatea contractantă despre această 
descoperire şi de a îndeplini dispoziţiile primite de la autoritatea contractantă privind îndepărtarea 
acestora. Dacă din cauza unor astfel de dispoziţii operatorul suferă întârzieri, atunci, prin consultare, 
părţile vor stabili orice prelungire a duratei de execuţie la care operatorul are dreptul. 
8.3.Autoritatea contractantă are obligaţia, de îndată ce a luat la cunoştinţă despre descoperirea obiectelor 
prevăzute la clauza 8.1, de a înştiinţa în acest sens organele de poliţie şi comisia monumentelor istorice. 
 
9.Drepturile și obligaţiile operatorului 
9.1.Drepturile operatorului 
Operatorul serviciului public are următoarele drepturi: 
9.1.1.Să exploateze în mod direct, pe riscul şi răspunderea sa, bunurile, activităţile şi serviciile ce fac 
obiectul contractului. 
9.1.2.Să încaseze contravaloarea serviciilor prestate. 
9.1.3.Să aplice tarifele aprobate de autoritatea contractantă pentru decontarea lucrarilor ce fac obiectul 
serviciului. 
9.1.4.Să constate şi să aplice sanctiuni pentru nerespectarea normelor privind circulaţia pe drumurile 
publice, conform O.G. nr. 43/1997 modificată. 
9.1.5.Să suspende prestarea serviciului, cu un preaviz de 15 zile lucrătoare, în cazul depășirii termenul de 
achitare a facturii. 
9.1.6.Să încaseze veniturile obținute în calitate de administrator al drumurilor. 
 
9.2.Obligațiile operatorului 
9.2.1.Să execute integral operaţiunile stabilite în caietul de sarcini şi graficele de excuţie a lucrărilor in 
timp. 
9.2.2.Să îşi asigure în cel mai scurt timp dotarea tehnică şi să dispună de personalul aferent prestării 
serviciilor. 
9.2.3.Să incheie contracte cu operatorii serviciilor de salubrite pentru colectarea şi îndepărtarea deşeurilor 
rezultate din activitatea de administrare a domeniului public şi privat. 
9.2.4.În cazul apariţiei unor cauze de forţă majoră care determină întârzieri in execuţia serviciului sau 
chiar încetarea temporară a acestuia, operatorul de servicii publice va anunţa de îndată autoritatea 
contractantă şi va contribui la minimalizarea efectelor negative ivite. 
9.2.5.Să notifice autoritatea contractantă, în regim de urgență, atunci când constată deficiențe ce 
împiedică desfășurarea continua și permanent a serviciului. 
9.2.6.Să prezinte autorității contractante până la data de 20 ale lunii curente, programul previzionat de 
lucrări pentru luna următoare. 
9.2.7.Să ia măsuri imediate pentru remedierea unor defecțiuni și deranjamente apărute în funcționarea 
serviciului și să limiteze durata intervențiilor. 
9.2.8.Să sesizeze autorităților competente orice deficient constatate în desfășurarea serviciului public. 
 
10.Drepturile și obligaţiile autorității contractante 
10.1.Drepturile autorității contractante 
Consiliul Judeţean Dolj păstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor şi a strategiilor de dezvoltare 
a serviciului, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor rutiere precum şi dreptul de a urmări, 
controla şi supraveghea: 
10.1.1.Modul de respectare și îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de operatorul de servicii prin 
caietul de sarcini. 
10.1.2.Calitatea şi eficienţa serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanţa strabiliţi prin caietul 
de sarcini. 
10.1.3.Modul de administrare, exploatare, conservare, menţinere in funcţiune şi dezvoltare a 
infrastructurii rutiere, conform caietului de sarcini. 
10.1.4.Modul de formare şi stabilire a tarifelor privind decontarea lucrărilor ce fac obiectul serviciului, 
precum şi ajustarea acestora. 
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10.1.5.Să notifice operatorul asupra modului de administrare a infrastructurii rutiere. 
10.1.6.Autoritatea contractantă își rezervă dreptul de a scoate temporar din administrare acele sectoare de 
drum pe care execută lucrări de reparații capital sau investiții 
 
10.2.Obligațiile autorității contractante 
10.2.1.Să pună la dispoziţie operatorului de servicii publice strategia şi programele de măsuri şi acţiuni 
privind administrarea domeniului public. Modificările survenite în strategia privind administrarea 
domeniului public, care reclamă cantităţi de lucrări suplimentare faţă de lucrările contractate, vor face 
obiectul unui nou contract sau Act Adițional după caz. 
10.2.2.Să acorde sprijin operatorului de servicii publice pe parcursul derulării contractului, la iniţiativa 
acestuia de a îmbunătăţi serviciul prestat, pentru toate acţiunile care nu contravin interesului creşterii 
calităţii serviciului respectiv. 
10.2.3.Să achite contravaloarea prestaţiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale. 
10.2.4.Să avizeze prețurile și tarifele operatorului, corespunzător influențelor generate de modificarea 
unor prețuri și tarife. 
10.2.5.Să verifice situațiile de lucrări și să emită acceptul de plată în termen de 5 zile de la primire. 
10.2.6.Să notifice operatorul asupra încheierii oricăror acte și înțelegeri ce pot influența buna desfășurare 
a serviciului public. 
 
11.Modalități de plată 
11.1. Valoarea contractului este în conformitate cu bugetul defalcat pe trimestre și aprobat de Consiliul 
Județean Dolj pentru lucrările care fac obiectul contractului.  
11.2. Valoarea lucrărilor corespunde tarifelor aprobate de autoritatea contractantă, aflate în vigoare la data 
semnării prezentului contract, conform anexei nr.2. 
11.3. Decontarea lucrărilor efectuate se face pe baza proceselor verbale de constatare, care se încheie lunar 
între autoritatea contractantă şi operatorul de servicii publice.  
11.4. Plata lucrărilor se face pe baza facturii emise de operator, cantităţile de lucrări executate fiind 
confirmate prin proces-verbal de constatare încheiat între autoritatea contractantă şi operatorul de servicii 
publice, conform modelului din anexa 3. 
11.5. Prețurile și tarifele serviciului public de administrare a drumurilor județene se fundamentează pe 
costurile de producție, exploatare, întreținere, reparații și a amortismentului aferent capitalului imobilizat 
în active corporale și necorporale, a costurilor pentru protecția mediului, a costurilor financiare asociate, a 
costurilor ce derivă din contractul de delegare a gestiunii și include o cotă de cheltuieli indirecte de 23% 
precum și o cotă de profit de 6%.  
11.6. Materialele se aprovizionează în condițiile legii. 
11.7. Eventualele necorelații între normativul de material și consumul efectiv, manoperă nejustificată sau 
alte elemente ale prețului de cost care conduc la încasări nejustificate de către operator, vor fi suportate de 
către acesta. 
11.8. Situațiile de lucrări se depun la Direcție Tehnică a autorității contractante, insoțite de adresă de 
înaintare înregistrată, iar originalul adresei și Procesul Verbal de constatare la registratura autorității 
contractante. 
11.9.Autoritatea contractantă are obligatia de a efectua plata către operator în termen de 30 zile de la 
primirea facturilor emise de către operator și a proceselor verbale de constatare.  
11.10.Daca autoritatea contractantă nu onoreaza facturile in termen de 20 zile de la expirarea perioadei 
convenite, atunci operatorul are dreptul de a sista executarea lucrarilor sau de a diminua ritmul executiei 
si de a beneficia de reactualizarea sumei de plata la nivelul corespunzator zilei de efectuare a platii. 
Imediat ce autoritatea contractantă isi onoreaza restanta, operatorul va relua executarea lucrarilor in cel 
mult 3 zile. 
 
12.Controlul executării serviciului 
12.1.Autoritatea contractantă are dreptul de a urmări, controla şi supraveghea modul de respectare şi 
îndeplinire a obligaţiilor contractuale, calitatea şi eficienţa serviciilor prestate în tot timpul prestaţieie, să 
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dispună măsuri în consecință și să întocmească note de constatare pe care le transmite operatorului de 
servicii publice. Aceste note vor fi luate în considerare la întocmirea proceselor verbale lunare de 
constatare a îndeplinirii sarcinilor contractuale. 
12.2. Procesele verbale de constatatre vor cuprinde: 
-cantităţile de lucrări executate; 
-respectarea graficelor de timp; 
-corespondenţa calităţii lucrărilor cu cea prevăzută în caietul de sarcini; 
-deficienţele şi întârzierile constatate şi termenele de remediere a acestora; 
-situațiile de lucrări întocmite pe baza normelor de deviz și a tarifelor aprobate. 
 
13.Incetarea, modificarea și rezilierea contractului 
13.1. Încetarea contractului 
Prezentul contract încetează la: 
a.expirarea termenului 
b.nerealizarea de către operator a obligațiilor contractuale. 
La încetarea prezentului contract indiferent din ce cauze, împărţirea bunurilor realizate din fondurile 
proprii ale investitorului se face conform înţelegerii dintre părţi. 
Bunurile date în administrare vor fi restituite în stare de viabilitate. 
13.2. Modificarea contractului 
a.Modificarea prezentului contract se poate face numai ca urmare a modificărilor suferite de Strategia 
Consiliului Judeţean Dolj privind administrarea domeniului public şi privat al judeţului Dolj. 
b.În cazul în care autoritatea administraţiei publice locale doreşte executarea unor alte categorii de 
servicii, acestea vor face obiectul unor contracte separate, încheiate potrivit normelor legale de 
încredinţare a serviciilor, sau prin Act Adițional, după caz. 
13.3. Rezilierea contractului 
a.Prezentul contract poate fi reziliat de autoritatea contractantă în cazul în care operatorul de servicii 
publice nu şi-a îndeplinit timp de o lună obligaţiile contractuale cu privire la calitatea serviciilor şi 
performanţelor economico-financiare asumate. 
b.Contractul poate fi reziliat de operatorul de servicii publice în caz de neplată a facturii timp de 3 luni, 
operatorul de servicii publice putând pretinde despăgubiri în condiţiile prevăzute de lege. 
c.Contractul este reziliat de drept în cazul în care operatorul de servicii publice este declarat în faliment. 
 
14.Clauza standard privind protecția datelor cu  caracter personal 
14.1. Părțile trebuie să respecte normele și obligațiile impuse de dispozițiile în vigoare, privind protecția 
datelor cu caracter personal. 
14.2. Părțile sunt conștiente de faptul că normele europene din Regulamentul 679/2016 se aplică oricărui 
operator de date sau împuternicit situat în Uniunea Europeană și oricărei persoane care prelucrează date 
cu caracter personal ale persoanelor vizate situate în Uniunea Europeană sau care le furnizează servicii. 
Prin urmare, Părțile confirmă respectarea deplină a următoarelor prevederi, inclusiv dar fără a se limita la: 
a.capacitatea de a respecta drepturile persoanelor vizate privind ștergerea, corectarea sau 
transferulinformațiilor personale; 
b.informarea în caz de breșă de date a tuturor destinatarilor relevanți, într-un interval de maxim de 72 ore 
și, în cazul Furnizorului nu mai târziu de 24 de ore de la momentul în care o astfel de încălcare a 
securității datelor a ajuns în atenția acestuia; 
c.îndeplinirea tuturor îndatoririlor obligatorii privind documentarea conformării cu Regulamentul 
679/2016. 
14.3. Părțile pot utiliza datele personale ale semnatarilor în limita contractului pe care îl au încheiat, acesta 
fiind baza legală a prelucrării orice prelucrare suplimentară sau în alt scop face obiectul unui acord 
separat de prelucrare a datelor, încheiat între Părți. De asemenea perioada de stocare a datelor personale 
prelucrate prin contract este limitată la perioada corespondentă realizării obiectului principal al 
contractului. 
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14.4. Datele cu caracter personal schimbate între Părți nu pot deveni accesibile sau comunicate unor terțe 
părți neautorizate sau puse la dispoziție spre utilizare într-un alt mod. Prin urmare, părțile vor lua toate 
măsurile tehnice și în special organizatorice necesare, în ceea ce privește obligațiile asumate prin această 
clauză: 
a.vor împiedica persoanele neautorizate să obțină acces la sistemele de prelucrarea datelor cu care sunt 

prelucrate sau utilizate datele cu caracter personal; 
b.vor preveni utilizarea fără autorizație a sistemelor de prelucrare a datelor; 
c.se vor asigura că persoanele care au dreptul să utilizeze un sistem de prelucrare a datelor au acces numai 

la datele la care au Drept de acces și că datele cu caracter personal nu pot fi citite, copiate, modificate 
sau eliminate fără autorizație în cursul prelucrării sau utilizării și după stocare; 

d.se vor asigura că datele cu caracter personal nu pot fi citite, copiate, modificate sau eliminate fără 
autorizație în timpul transmiterii electronice sau transportului și că este posibil să verifice și să 
stabilească către care organisme se dorește să se efectueze transferul datelor cu caracter personal prin 
mijloace de transmitere a datelor; 

e.se vor asigura că pot verifica și stabili dacă și de către cine au fost introduse, modificate sau eliminate 
datele cu caracter personal în/din sistemele de prelucrare a datelor; 

f. se vor asigura că, în cazul unei acțiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal, datele sunt prelucrate 
strict în conformitate cu prezentul contractul încheiat între Părți; 

g.se vor asigura că datele cu caracter personal sunt protejate de distrugere sau pierdere accidentală; 
h.se vor asigura că datele colectate în scopuri diferite pot fi prelucrate separat. 
 
15.Forţa majoră 
Forța majoră este constatată de o autoritate competentă. 
Forța majoră exonerează părțile contractante de îndeplinirea obligațiilor asumate prin prezentul contract, 
pe toată perioada în care acționează aceasta. 
Îndeplinirea contractului va fi suspendată în perioada de acțiune a forței majore, dar fără a prejudicia 
drepturile ce se cuveneau părților până la apariția acesteia. 
 
16.Soluţionarea litigiilor 
16.1.Autoritatea contractantă şi operatorul vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabilă, 
prin tratative directe, orice neînţelegere sau dispută care se poate ivi între ei în cadrul sau în legătură cu 
îndeplinirea contractului. 
16.2.Dacă, după 15 zile de la începerea acestor tratative, autoritatea contractantă şi operatorul nu reuşesc 
să rezolve în mod amiabil o divergenţă contractuală, fiecare poate solicita ca disputa să se soluţioneze la  
instantele judecatoresti competente de la sediul autorității contractante. 
 
17.Limba care guvernează contractul 
Limba care guvernează contractul este limba română. 
 
18.Comunicări 
18.1.(1) Orice comunicare între părţi, referitoare la îndeplinirea prezentului contract, trebuie să fie 
transmisă în scris. 
        (2) Orice document scris trebuie înregistrat atât în momentul transmiterii cât şi în momentul primirii. 
18.2.Comunicările între părţi se pot face şi prin telefon, fax sau e-mail cu condiţia confirmării în scris a 
primirii comunicării. 
 
19.Legea aplicabilă contractului 
Contractul va fi interpretat conform legilor din România. 
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20.Alte clauze 
Prezentul contract conține 7 (șapte) file și a fost încheiat în 2 (două) exemplare de valoare juridică egală, 
din care 1(un) exemplar pentru autoritatea contractantă şi 1(un) exemplar pentru operator, fiind semnat 
azi ______________ dată ce constituie și data intrării în vigoare a acestuia. 

 
 
 
 
 
AUTORITATE CONTRACTANT    OPERATOR, 
Unitatea Administrativ Teritorială      
Judeţul Dolj  prin Consiliul Județean Dolj,                                            S.P.L.D.P. DOLJ S.A. 






















