CONSILIUL JUDETEAN DOLJ
et e —————————————eee—

HOTARARE
privind aprobarea revizuirii Planului Local de Actiune pentru Mediu
al Judetului Dolj

Consiliul Judetean Dolj, intrunit in sedinti ordinars,

Avand in vedere Raportul nr. 13500/10.07.2019 al Directiei Urbanism si Amenajarea
Teritoriului prin care se propune revizuirea Planului Local de Actiune pentru Mediu, conform
Notei de fundamentare nr. 8854/03.06.2019 a Agentiei pentru Protectia Mediului Dolj ca
reprezentant al comitetului de coordonare pentru elaborarea planului,

In baza prevederilor art. 90, lit ¢) din OUG nr. 195/2005 pentru protectia mediului,
aprobatd prin Legea nr. 265/2006 si ale Ghidului Practic al Planificirii de Mediu emis de
Agentia Nationala Pentru Protectia Mediului — Directia Dezvoltare Durabila,

In temeiul art.173 alin. (1) lit b, alin. (3) lit. d), alin. (5) lit. i si art.182 din OUG nr 57/2019
privind Codul Administrativ,

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba revizuirea Planului Local de Actiune pentru Mediu al judetului Dolj,
conform Notei de fundamentare anexati la prezenta hotirire.

Art. 2. Misurile cuprinse in Planul Local de Actiune pentru Mediu revizuit al judetului
Dolj vor fundamenta politicile §i planurile investitionale in domeniul protectiei mediului si
dezvoltirii durabile in judet.

Art. 3. Directia Juridici, Administratie Locald, Secretariat si Directia Urbanism si
Amenajarea Terioriului vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Prezenta hotérare va fi comunicati Agentiei pentru Protectia Mediului Dolj.
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CONSILIUL JUDETEAN DOU DE ACORD
DIRECTIA URBANISM PRESEDINTE

NR 13500/10.07.2019 ION PRIOTEASA

RAPORT,
Privind revizuirea Planului Local de Actiune pentru mediu

al judetului Dolj

Conform Ghidului practic al planificarii de mediu si a variantei revizuite a Planului Local
de Actiune pentru Mediu se solicita revizuirea PLAM.

Tot conform Ghidului practic al planificarii de mediu Agentia Regionala pentru
Protectia Mediului a parcurs urmatoarele etape:

1. Constituire Comitet de Coordonare si Grupul de Lucru
2. Intilnire Comitet de Coordonare in cadrul careia:
- s-a prezentat Raportul de evaluare pe 3ani

- s-a semnat Grupul de Lucru, Memorandumul de Cooperare, Regulamentul
privind organizarea si functionarea componentelor structurii organizatorice implicate in
procesul de planificare de mediu in Judetul Dolj, Regulamentul organizarii si functionarii
grupului de lucru

3.0btinerea Hotaririi nr 155din 25.06.2015a Consiliufui Judetean Dolj in vederea
revizuirii Planului Local de Actiune pentru Mediu .

4. Intilniri cu Grupul de Lucru pentru revizuire.

Scopul PLAM a fost evaluarea clara a problemelor de mediu , stabilirea prioritatatilor de
actiune pe termen scurt , mediu si lung , stabilirea corelarii dezvoltarii economice cuprinse in
Planul de Dezvotare Regionala cu aspectele de protectia mediului.

Principiile care stau la baza elaborarii PLAM sunt cele prevazute de legislatia in vigoare
—0OUG 195/2005, dar si principiile generale si obiectivele prioritare identificate in Planul
National de Actiune pentru Mediu , Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, pricipiile
democratice indispensabile prezentului , precum si cerintele uniunii europene in acest domeniu.



Planul local de Actiune pentru Mediu reprezinta un instrument care trebuie sa creeze
suportul dezvoltarii durabile a unui judet , fiind parte integranta a unui proces larg de stabilire
a unui consens privind abordarea problemelor de mediu si a modului de solutionare a acestora.

Planificarea srategica de mediu este un proces permanent care stabileste directia si
obiectivele necesare corelarii dezvoltarii economice cu aspect de protectia mediului . Etapele
claborarii si realizarii unui plan strategic formeaza un ciclu continuu , prin intermediul
sistemului de monitorizare , evaluare si actualizare pe baza mecanismului parteneriatului
strategic. La baza acestuia se afla colaborarea intre institutii , agenti economici , organizatii
nonguvernamentale, comunitati locale , toate avind un interes comun in ceeace priveste
revolvarea problemelor de mediu.

I‘ata de cele de mai sus , supunem spre aprobare proiectul de hotarire.
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Ministerul Mediului R

AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI DOLJ

Nr.. 8854/03.06.2019

NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru aprobarea revizuirii Planului Local de Actiune pentru Mediu la nivelul
Judetului Dolj de citre Consiliul Judetean Dolj

In conformitate cu prevederile Legii nr.215/2001 ***Republicatda - Legea
administratiei publice locale si O.U.G. nr.195/2005 privind protectia mediului cu
completirile si modificarile ulterioare vi rugim si aprobati revizuirea Planului Local de
Actiune pentru Mediu la nivelul Judetului Dolj.

Prin ,,Ghidul practic al planificarii de mediu” si a Planului Local de Actiune
pentru Mediu aprobat prin Hotdrirea Consiliul Judetean Dolj nr.161/26.05.2016
revizuirea se face la trei ani.

In prima sedinti a Comitetului de Coordonare care a avut loc in data de
27.05.2016 au fost semnate gi aprobate urmatoarelor documente:

» Memorandumul de Cooperare nr.8440/27.05.2019;

» Regulamentul privind organizarea si functionarea componentelor structurii
organizatorice implicate in procesul de planificare de mediu in Judetul Dol]
nr.8442/27.05.2019;

> Regulamentul organizirii si functiondrii Grupului de Lucru
nr.8443/27.05.2019.

» Grupul de Lucru nr.8444/27.05.2019.

acestea stau la baza emiterii Hotararii Consiliului Judetean in vederea revizuirii Planului
Local de Actiune pentru Mediu.

Vi transmitem aldturat si Hotardrea Consiliului Judetean de aprobare a revizuirii
actualului Plan Local de Actiune pentru Mediu nr.155/25.06.2015 si Hotérarea
Consiliului Judetean pentru aprobarea finald nr.161/26.05.2016.

Planul Local de Actiune pentru Mediu reprezintd un instrument care trebuie sé
creeze suportul dezvoltirii durabile a unui judet, fiind parte integranta a unui proces larg
de stabilire a unui consens privind abordarea problemelor de mediu si a modului de
solutionare a acestora.

Planificarea strategicd de mediu este un proces permanent care stabileste directia
si obiectivele necesare coreldrii dezvoltirii economice cu aspectele de protectie a
mediului. Etapele elaboririi gi realizarii unui plan strategic formeazi un ciclu continuu,
prin intermediul sistemului de monitorizare, evaluare si actualizare pe baza
mecanismului parteneriatului strategic. La baza acestuia se afld colaborarea intre
institutii, agenti economici, organizatii nonguvernamentale, comunitifi locale, toate
avéand un interes comun in ceea ce priveste rezolvarea problemelor de mediu,
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Planul Local de Actiune pentru Mediu a avut ca obiective.

o Iimbunatatirea conditiilor de mediu in cadrul judetului prin implementarea
strategiilor de actiune eficiente din punct de vedere al costurilor;

e Congtientizarea publicului privind responsabilitdtile in domeniul protectiei
mediului si cresterea sprijinului acordat de public pentru strategiile i investitiile
necesare actiunilor de protectie a mediului;

o Intdrirea capacititii institufionale judetene §i a ONG-urilor privind
managementul programelor pentru protectia mediului si  promovarea
parteneriatului intre cetiteni, autoritati locale, ONG-uri, comunitati stiingifice si
mediul de afaceri;

e Identificarea si evaluarea priorititilor de mediu pe baza datelor stiintifice si
resursele comunitatii;

e FElaborarea unui plan de actiunc pentru mediu, care s identifice actiunile
specifice necesare solutiondrii problemelor prioritare de mediu;

e Dezvoltarea abilitatilor autoritatilor implicate in identificarea surselor de
finantare;

e Conformarea cu prevederile legislatiei de mediu comunitare $i nationale in
vigoare.

La elaborarea Planului Local de Actiune s-au luat in considerare legislatia si
standardele nationale de mediu in vigoare, precum si cerintele Uniunii Europene in
acest domeniu.

« Planul Local de Actiune a avut in vedere dezvoltarea durabila a comunitatilor
locale din Judetul Dolj, pornind de la starea factorilor de mediu, dar si de
la problemele specifice privind calitatea vietii populatiei, starea de sanatate,
legislatia, gradul de constientizare §i educatie ecologica.

« Planul Local de Actiune a stabilit scopuri, obiective, tinete si actiuni clare
pentu solutionarea fiecarei probleme de mediu.

« Planul a stabilit indicatori pentru misurarea eficientei actiunilor, precum si
responsabilitatile autorititilor si institugiilor din Judeful Dolj in rezolvarea
eficienta a problemelor de mediu.

Scopul PLAM a fost evaluarea clara a problemelor de mediu, stabilirea
priorititilor de actiune pe termen scurt, mediu si lung , stabilirea corelarii
dezvoltirii economice cuprinse in Planul de Dezvoltare Regionald cu aspectele
de protectia medinlui astfel:

e A identificat si stabilit problemele de mediu prioritare din judet, prin
implicarea tuturor autoritdtilor si institutiilor care detin date si informatii de mediu,
precum si stabilirea masurilor si actiunilor de solutionare a acestor probleme.

o Intarirea capacitatii autoritatilor locale si a celorlalte institutii in
cunoasterea, gestionarea problemelor in domeniul protectiei mediului, inclusiv
realizarea de programe/proiecte si obtinerea resurselor necesare promovarii acestor
proiecte.

e A informat si constientizat publicul in legatura cu problemele de mediu si
cresterea sprijinului acestuia pentru strategiile in domeniu.
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Problemele stabilite :

cel mai mare impact — influenteazi un numir cat mai mare de persoane, in cele
mai importante directii ;

cele mai centrale — influenteaza cat mai multe probleme ;

cele mai urgente — pot cauza probleme suplimentare daca nu sunt rezolvate ;

corespund in cel mai inalt grad valorilor comune ale comunititii.

Categoriile de probleme/aspecte generale de mediu au fost grupate si prioritizate
astfel :

e Calitatea necorespunzatoare a aerului ambiental

e Calitatea si cantitatea apei

e Gestionare (colectarea, stocarea, eliminarea) necorespunzitoare a degeurilor

e Poluarea solului si a apelor subterane

® Degradarea mediului natural §i construit

® Urbanizarea mediului

e Educatie ecologici

e Calitatea vietil

Demersuri pentru monitorizarea si implementarea misurilor si actiunilor
din PLAM:

B Notificare periodica (trimestriald) citre autorizafiile/institutiile responsabile
avind obligatii si responsabilititi in domeniul protectiei mediului.

B Rapoarte (raportiri) periodice (semestriale) asupra stadiului realizarii masurilor
si actiunilor impuse in planurile de actiuni transmise de catre/primite de la
operatori (titularii activitatilor).

Ce s-a constatat:

Pe baza monitorizarii stadiului de implementare a masurilor si actiunilor cuprinse in
PLAM se poate concluziona c# ceea ce s-a realizat fizic si valoric pand in prezent este
insuficient pentru o eficientd si o eficacitate adecvatd (mulfumitoare).

Pand in prezent cu toate eforturile si demersurile intreprinse de operatorii/titularii
activitatilor cu impact semnificativ asupra mediului precum si de autoritdfi/institutii
rezultatele nu sunt pe misura asteptirilor in sensul ci: nu s-a reugit accesarea si
respectiv asigurarea de resurse financiare suficiente pentru realizarea in termen a
lucririlor impuse.

Principalele cauze:

m Implicare slabi din partea factorilor decizionali i responsabilii in implementare;
m Lipsa fondurilor, (resurselor) financiare necesare realizirii in termen a
lucrarilor;
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m Fundamentarea nerelevantii pentru accesarea de resurse (lipsa de experientd a
solicitantilor in redactarea cererilor de finantare, calitatea slab3 a proiectelor) etc.;

m  Neconcordante intre studiile de fezabilitate si cererile de finantare;

m Nu s-a finut seama de anumiti factori externi precum si de prevederile
reglementarilor legislative referitoare la achizitii;

m  Criterii greoaie neadecvate si nefolositoare in accesarea fondurilor (in cadrul
procedurii de licitatic pentru achizitie lucrdri sau prestdri servicii — inifiate de
contestdiri s-a ajuns la intArzieri mari in perfectarea formelor contractuale pentru
promovarea lucrérilor).

Stadiul de realizare a obiectivelor/actiunilor incluse in PLAM, pe categorii de
probleme de mediu in perioada 2016+2018 este redatd in tabelul de mai jos:

Situagia periodici a Numar Numir
Termen de PLAM Numér actiuni actiuni in Numar Numar Numar | 55
realizare Aprobat prin HCJ acfiuni realizate in curs de acfiuni actiunt actluni actiuni
P P realizate : nerealizate| aménate | anulate
Da | Nu avans realizare
Permanente | Aprobat prin Hotérirea 61 0 23 1 i 0 86
<2018 nr. 161/26.05.2016 a 28 1 32 1 1 0 63
> 2018 Consilinlui Judetean 1 4 12 0 2 0 19
Total Dolj 90 5 67 2 4 0 168

Demersurile intreprinse pentru imbunitdtirea colabordrii cu autorititile locale si cu
alte institutii in procesul de planificare de mediu:
e Intruniri si discutii cu factorii responsabili pe diferite sectoare de activitate
functie si de amploarea si impactul acestora asupra factorilor de mediu.
e Sesiuni de lucru, informiri periodice, notificiri referitoare la stadiul
promovirii si realizarii lucrdrilor.

Modalitatea in care obiectivele/actiunile incluse in PLAM au imbundtifit calitatea
mediului: :
Realizarea partiald sau totald a misurilor si actiunilor cu termen scadent cuprinse in
matricele de implementare si monitorizare PLAM a contribuit si contribuie la asigurarea
mésurilor §i conditiilor pentru mentinerea parametrilor de calitate a factorilor de mediu
in limitele impuse de standardele si reglementirile in vigoare pentru anumite zone si
activitdfi precum si la:
- reducerea emisiilor de COV (din solventi si benzine) SOx, NOx si
pulberi, generati din anumite activititi si instalatii;
- reducerea cantititilor de deseuri depozitate §i cresterea gradului de
valorificare a degeurilor recuperabile si/sau reutilizabile;
- reducerea polusirii datorate arderii deseurilor toxice si periculoase (in
special a celor spitalicesti),
in scopul prevenirii si limitirii poludrii factorilor de mediu la nivelul
judetului,
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> Activitii realizate pentru diseminarea informatiei privind PLAM:

e PLAM pentru Judetul Dolj a fost afisat pe pagina de web a agentiei pentru
consultare, insusire si aplicare;

e S-au ficut notificiri citre agentii economici si autorititile responsabile de
rezolvarea problemelor prin implementarea actiunilor/masurilor pentru
realizarea obiectivelor generale si specifice din matricele de implementare
si monitorizare PLAM si atingerea tintelor si indicatorilor propusi;

CONCLUZII S1 PROPUNERI

Ce trebuie ficut:
B Maisuri preventive:
- notificari/atentionéri;
- rapoarte/informari gi analize periodice;
B Masuri coercitive:
- atentiondri/notificri/avertismente;
- taxe si penalitafi/sanctiuni contraventionale.

- Pe baza monitorizarii stadiului de implementare a masurilor si actiunilor cuprinse
in PLAM se poate concluziona ci ceea ce s-a realizat fizic si valoric pand in prezent este
insuficient, pentru o eficienti si o eficacitate adecvati (mulfumitoare);

- Cu toate eforturile si demersurile intreprinse pand in prezent de operatorii/titularii
activitatilor cu impact semnificativ asupra mediului precum si de autoritati/institutii
rezultatele nu sunt pe masura asteptdrilor in sensul ci: nu s-a reusit accesarea s
respectiv asigurarea de resurse financiare suficiente pentru realizarea in termen a
lucrarilor impuse.

- Pe baza celor afirmate mai sus reiese ci este necesar si oportun si se manifeste
interes si preocupare pentru implementarea misurilor impuse prin revizuirea
PLAM conform ,,Ghidului practic al planificirii de mediu”.
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